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.- Introduccion S4Andalucia

La Estrategia de Especializacion Inteligente de Andalucia RIS3Andalucia 2014-2020 ha sido la
estrategia que ha precedido a la Estrategia de Especializacion Inteligente para la

Sostenibilidad en Andalucia, S4Andalucia 2021-2027. Segun el ultimo Informe de seguimiento

de la Estrategia RIS3Andalucia 2020 durante el periodo de programacién econémica 2014-

2020 ha contribuido muy discretamente al cambio de modelo productivo de Andalucia pues
sblo se ha avanzado en siete de los 16 indicadores que se seleccionaron para medir el impacto
sobre los objetivos estratégicos, y estos han sido: el VAB y las exportaciones de actividades
manufactureras de alta y media alta tecnologia, viviendas con banda ancha, hogares con
conexiones superior a 100Mbps, poblacién que usa habitualmente internet asi como
empresas y poblacidn que interactdian con la Administracién por internet. Se han alcanzado
las metas para final del periodo en 4 de ellos, aunque los datos disponibles no han sido los del
final de periodo. También refleja el citado informe que sélo se ha convergido con Espafia en
el volumen de exportaciones de actividades manufactureras de alta y media alta tecnologia,
en el numero de viviendas con banda ancha, nimero de hogares con conexiones superior a
100Mbps y nimero de empresas y poblacion que interactian con la Administracién por
internet. Dado que los efectos han sido muy discretos se requiere la actualizacién de la
estrategia y un nuevo enfoque que incremente la efectividad de las medidas y fortalezca el

sistema regional de innovacion

Por otro lado, el nuevo marco socioecondmico creado por la irrupcién de la pandemia COVID-
19, asi como los nuevos requerimientos de la Comisién Europea (CE) establecidos en la
legislacion de la Politica de Cohesion para el marco financiero plurianual 2021-2027, con
nuevas condiciones favorecedoras para el acceso a los fondos del FEDER, hacen necesaria la
adecuacion de las estrategias de especializacion inteligente regionales al nuevo periodo, asi
como para dar respuestas a los nuevos desafios para la innovacion y la digitalizacion

empresarial.

Por otro lado la RIS3Andalucia fue sometida a una evaluacion intermedia en 2019, y resultado

de ella se recomendaron ciertas mejoras en el disefio, gestion, seguimiento y difusion de la
estrategia de especializacion inteligente de Andalucia tales como: incorporar el enfoque
integrado de género en su disefio, mejorar la gobernanza, actualizar y activar el proceso de
descubrimiento emprendedor, mejorar el sistema de seguimiento y evaluacion, y activar la
difusién y conocimiento de la estrategia de especializacion inteligente en la sociedad

andaluza.
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Es por tanto la finalidad de este documento actualizar la estrategia regional de
especializacion inteligente en Andalucia para el periodo 2021-2027 de conformidad con las
directrices de la CE y con la participacion de las instituciones y agentes clave en el sistema

regional de innovacion de Andalucia.

La Estrategia de Especializacidn Inteligente para la Sostenibilidad en Andalucia, S4Andalucia
2021-2027, que se ha concretado en este documento, incorpora el enfoque integrado de
género en su disefio y se estructura en cinco bloques. El primero aborda el diagndstico de
partida donde se identifican los problemas y necesidades, el analisis de causalidad de los
problemas y la matriz DAFO. El segundo describe la logica de la intervencion, los retos, los
objetivos y sus metas, en coherencia con la realidad que se pretende cambiar. El tercero
aborda la programacion que se pondra en marcha para la consecucidon de los objetivos
marcados. El cuarto acomete la arquitectura y organizacion de la gobernanza participativa y
el proceso de descubrimiento emprendedor, y el dltimo detalla el sistema de seguimiento y
evaluacion de la estrategia que sirvan de soporte para una efectiva monitorizaciony rigurosa

evaluacion para la medicion de los resultados.

II.- Marco de referencia de la S4Andalucia
1.- Marco normativo

La politica regional de I+D+i que se desarrolla en Andalucia se integra como parte del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, como queda recogido en la Ley 14/2011, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn. En ella se establece que el Consejo de Politica
Cientifica, Tecnoldgicay de Innovacidn es el 6rgano encargado de la coordinacion general del
sistema, que esta formado por la representacion de maximo nivel de la Administracion
General del Estado (AGE) y de las Comunidades Auténomas (CC.AA).

Por otro lado, la Red de 1+D+I (Red IDI) creada en 2010, tiene como finalidad la coordinacion
estratégica entre las Comunidades Auténomas y la Administracion General del Estado, a fin
de colaborar en la movilizacidn de los recursos y el acceso a la financiacion europea en el
ambito de la Investigacion, el Desarrollo y la Innovacion, y especialmente en la coordinacion
de las estrategias de especializacion inteligente regionales. La estructura de la Red IDl integra
a las distintas administraciones del Estado. Esta copresidida por el Ministerio de Ciencia e
Innovacion y el Ministerio de Hacienda, estando representadas las CC. AA. y la Comisién
Europea (CE) a través de la Direccidon General de Politica Regional y Urbana. Estos tres niveles

administrativos forman parte del Pleno de la Red, teniendo como responsabilidad principal
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asegurar el consenso en el ejercicio de la Red, asi como orientar y aprobar los Planes

de Trabajo anuales y coordinar las estrategias S3 en el conjunto del Estado.

2021-2027
PLANES
ESTATALES DE
CIENTIFICA, REGIONAL
PLAN
TECNICA Y DE cn
INNOVACION

bu- b-‘-n
Segun lo dispuesto en el art. 37.1.13 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, los poderes
de la Comunidad Auténoma orientaran sus politicas publicas a garantizar y asegurar el
ejercicio de los derechos reconocidos en el propio Estatuto mediante la aplicacion efectiva,

entro otros, del principio rector de fomento de la capacidad emprendedora, la investigacion

y lainnovacion.

Asimismo y segun establece el Decreto del Presidente de 3/2020 de septiembre, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, y en el Decreto 117/2020 por el que
se regula la estructura organica de la Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria,
Conocimiento y Universidades, corresponden a ésta las competencias de, entre otras,
definicion de Planes Estratégicos de Innovacion y Especializacion Inteligente; impulso y
planificacion econémica de la Comunidad Auténoma de Andalucia; fomento y coordinacion de
la investigacion cientifica y técnica y la transferencia del conocimiento y la tecnologia en el
Sistema Andaluz del Conocimiento (SAC); de planificacion, impulso y coordinacion de los
programas relacionados con el desarrollo de las competencias digitales, la transformacion
digital y la incorporacion de las empresas a la Economia Digital; apoyo de la innovacion
tecnoldgica y la inversion empresarial en materia tecnolégica asi como de desarrollo de la

cultura emprendedora y del emprendimiento tecnolégico en la Comunidad Auténoma.

Resultado de ello el 26 de enero de 2021 el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
acordé el inicio de la formulacidn de la Estrategia de Especializacion Inteligente para la
Sostenibilidad de Andalucia, S4Andalucia 2021-2027, que debera ser coherente con la
planificacion de la politica de cohesidn, la estatal y regional para el periodo 2021-2027. Esta
estrategia debe alinearse con la Estrategia para la Transformacion Econémica de Andalucia
2021-2027 (ETEA), la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027
(EECTI), y la Estrategia de I+D+i de Andalucia (EIDIA) 2021-2027.
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Para ello se cred un Grupo de Trabajo de alto nivel de la S4Andalucia 2021-2027, encargado
de la elaboracién de la propuesta de Estrategia y de las actuaciones necesarias para su
implementacién y seguimiento, presidido por el titular de la Consejeria de Transformacién
Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades y la vicepresidencia recae en la persona
titular de la Secretaria General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento. Han formado
parte de este grupo de trabajo también las personas titulares de las direcciones generales
competentes en materia de investigacion y fomento de transferencia de tecnologia al sector
productivo, de fondos europeos, de planificacion y politica econdmica, de actividades
industrialesy mineras, de investigacion, desarrollo e innovacién en materia de salud, asi como
el ente instrumental con competencias en materia de desarrollo y promocién de la actividad
econdémica y del tejido empresarial andaluz, la Agencia de Innovacién y Desarrollo de
Andalucia, (IDEA)™.

De la misma manera, el Acuerdo también establecié que esta entidad instrumental debia
actuar como Oficina Técnica de la S4Andalucia 2021-2027, y que el borrador inicial de
estrategia fuera sometido a las consideraciones de las Consejerias de la Junta de Andalucia,
asicomo de los agentes econémicos y sociales y de la sociedad andaluza, debiendo incorporar

sus aportaciones, mandato que ha sido debidamente atendido.

Ademas la S4Andalucia debe considerar en su disefio el enfoque integrado de género y por

ello forma parte del marco normativo de la S4Andalucia las siguientes referencias:

Marco Directiva 2006/54/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006,
europeo relativa a |a aplicacién del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato
entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion.

Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio de
2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores.

Marco Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

nacional -
Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la

igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la

ocupacion.
Marco Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
autonémico Andalucia (modificada por la Ley 9/2018, de 8 de octubre).

andaluz

Por otro lado, y en atencidn a los principios rectores de participacion y transparencia que

deben observarse en su formulacion, la S4Andalucia se ha disefiado atendiendo a los

! Esta entidad, tras el proceso de reestructuracion administrativa impulsado por el gobierno regional se ha integrado en la nueva Agencia
Empresarial para la Transformacion y Desarrollo Econémico (TRADE), en virtud de la Ley 9/2021.
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preceptos establecidos tanto en la Ley 1/2014 de Transparencia Plblica de Andalucia como
en la Ley 7/2017 de Participacion Ciudadana de Andalucia. Igualmente el disefio de la
Estrategia se ha alineado con la Ley 8/2018 de medidas frente al cambio climatico y para la

transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.
2.- Marco estratégico

2.1.- Marco estratégico internacional

AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

La Asamblea General de la ONU aprobd en septiembre de 2015 la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible, un plan de accién a favor de las personas, el planeta y la prosperidad.

LaAgenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan

las esferas econdmica, social y ambiental.

Esta estrategia debe regir los programas de desarrollo mundiales hasta 2030. Al adoptarla, los
Estados se comprometieron a movilizar los medios necesarios para su implementacion
mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de las personas mas pobresy

vulnerables.

Los 17 ODS que se muestran a continuacién implican un compromiso comun y universal. No
obstante, puesto que cada pais y region enfrenta retos especificos en su busqueda del
desarrollo sostenible, los Estados y regiones tienen soberania plena sobre su riqueza, recursos
y actividad econdmica, por lo que cada uno fijara sus propias metas nacionales y regionales,
apegandose a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Es por ello que en 2018 tanto el

gobierno de Espafia, que aprobé el Plan de Accién para la Implementacion en Espaiia de la

Agenda 2030, como la Junta de Andalucia, con la aprobacion de la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible 2030 (EADS), adaptaron la Agenda 2030 a sus ambitos de actuacion.
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Por otro lado la Agenda 2030 ademas de tener como meta poner fin a la pobreza en el mundo,
incluye, entre otros puntos, lograr laigualdad de género; promover el crecimiento econémico
sostenido y adoptar medidas urgentes contra el cambio climatico, objetivos a los que
directamente contribuira la Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de
Andalucia, S4Andalucia 2021-2027.

Ademas los ODS en plena pandemia mundial por el coronavirus han demostrado ser mas
necesarios que nunca ya que los efectos desiguales que la COVID-19 esta provocando, con
grandes asimetrias segln el lugar del mundo en el que se viva y segln el sexo, ha puesto mas

de relieve la urgencia de su consecucion.

Por otro lado y también en un momento critico, se celebré en julio 2021 en Paris el Foro
Generacion Igualdad impulsado desde la ONU. Se constaté que la COVID-19 ha exacerbado
las desigualdades de género existentes, mostrando evidencias sobre los mayores impactos
adversos que padecen las mujeres. Estamos atravesando una crisis de igualdad de género y
los resultados del Foro han ofrecido una oportunidad critica para enfrentarla. Por eso en el

Foro se concretd el plan de accidn a 5 afios, Plan de Aceleracion Global, que es una hoja de

ruta global para la igualdad de género y que tiene como objetivo cumplir la promesa de la
Plataforma de Accidn de Beijing y lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Involucra a
todos los sectores de la sociedad (gobiernos, sociedad civil, sector privado,
emprendedores/as, sindicatos, artistas, académicos/as e influyentes sociales) para impulsar

acciones urgentes y rendir cuentas.
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De la misma manera el Informe sobre el cambio climatico emitido en agosto de 2021 por el

grupo de personas expertas de la ONU coincide en observar que el clima estd cambiando en
todos los rincones del planeta a una escala sin precedentes. Algunos de esos cambios seran
irreversibles por miles y cientos de miles de afios por lo que instan a una accién enérgica y

duradera en la reduccién de gases de efecto invernadero para poder limitar su alcance.

Por tanto las regiones pueden y deben aportar sus esfuerzos a estos retos globales de
desarrollo humano sostenible, que combata los efectos de la pandemia, las desigualdades de
género y el cambio climatico, a través de un nuevo modelo de desarrollo econémico
inteligente, sostenible y responsable, que se concrete en una nueva estrategia regional de
especializacion inteligente para la sostenibilidad, que contribuya a los ODS establecidos por
la Agenda 2030 mediante elimpulso de lainnovacién regional y su ecosistema productivo, por

lo que la S4Andalucia contribuird a ello, y muy especialmente a los ODS 5,7, 8,9y 13.
2.2.- Marco estratégico europeo
NEXT GENERATION UE

En julio de 2020 la UE para contribuir a la reconstruccion de Europa por los efectos de la
pandemiay para apoyar la inversion en las transiciones verdes y digitales, abordé el paquete
de recuperacion Next Generation EU dotado con 750.000 millones de euros y el Marco
Financiero Plurianual (MFP) 2021-2027 para la politica de cohesion europea dotado con
1.074,3 billones de euros, por lo que la UE contara con una capacidad financiera total de 1,82
billones de euros durante 7 afios.

Con ello Europa fija las prioridades impuestas por la COVID-19, pero también el clima y el
futuro digital como ejes esenciales para la resiliencia, el crecimiento y la prosperidad. Asi, el
Pacto Verde Europeo y la Estrategia Digital de la UE se consideran vitales para la
competitividad de Europa a largo plazo. Las actividades financiadas en el marco 2021-2027
deberan realizarse respetando plenamente las prioridades en materia de clima y medio
ambiente de la Unidn y por ello la presente estrategia de especializacion inteligente de

Andalucia para el MFP 2021-2027 ha integrado la sostenibilidad en su disefio.
POLITICA DE COHESION. MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2021-2027

En junio de 2021 el Parlamento Europeo adoptd los acuerdos sobre el paquete legislativo de
la Politica de Cohesidn 2021-2027 que movilizard fondos del MFP por un valor de 373.000

millones de euros. Este paquete comprende los siguientes reglamentos:
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e Reglamento de Disposiciones Comunes (CPR) para los fondos de gestidén compartida;

e Reglamento del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo de

Cohesién (FC);

e Reglamento del Fondo Social Europeo Plus (FSE +);

e Reglamento Interreg por el que se establecen disposiciones especificas para el

objetivo de cooperacién territorial europea respaldado por el Fondo Europeo de

Desarrollo Regional y los instrumentos de financiacién exterior.

Es en el marco de del Reglamento FEDER desde el que se impulsaran las nuevas estrategias
regionales para la especializacion inteligente en la UE, estrategias S3, para el periodo 2021-
2027,y por tanto es aqui donde se enmarca la S4Andalucia, que es ladenominacién que se ha

dado a la estrategia S3 andaluza.
FEDERYy las Estrategias de Especializacion Inteligente S3

El Reglamento del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo de Cohesidn establece
disposiciones especificas para el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (226 000 millones de
euros) y el Fondo de Cohesidn (48 000 millones de euros). El FEDER contribuira a fortalecer la
cohesién econdmica y social en la Unidn Europea corrigiendo los desequilibrios entre sus
regiones, cumpliendo al mismo tiempo las prioridades politicas de la Union mediante una
concentracion tematica de recursos. El FC por otro lado apoyara proyectos en el area del

medio ambiente y redes transeuropeas en el ambito de las infraestructuras de transporte.
Los objetivos politicos de la UE para el periodo 2021-2027 y por tanto del FEDERy el FC son:

e Objetivo politico 1, una Europa mds competitiva e inteligente, promoviendo una
transformacion econémica innovadora e inteligente y una conectividad TIC regional.

e Objetivo politico 2, una Europa mds verde, baja en carbono en transicion hacia una
economia con cero emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicion
energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la
mitigacion y adaptacion al cambio climdtico, la prevencion y gestion de riesgos y la
movilidad urbana sostenible.

e Objetivo politico 3, una Europa mds conectada, mejorando la movilidad.

e Objetivo politico 4, una Europa mds social e inclusiva, por medio de la aplicacion del

pilar europeo de derechos sociales.

14 Diagnostico Socioecondmico y del Sistema de Innovacién de Andalucia. S4Andalucia



OFICINA TECNICA S4Andalucia
Agencia de Innovacién y Desarrollo de

Juntade Andalucia  NONEUROPEA ANDALUCIA  Andalucia IDEA

e Objetivo politico 5, una Europa mds préxima a sus ciudadanos, fomentando el

desarrollo integrado y sostenible de todo tipo de territorios e iniciativas locales.

El objetivo politico 1 en el marco del FEDER y FC se implementara con cinco objetivos

especificos que son:

o 1.1.- El desarrollo y la mejora de las capacidades de investigacion e innovacion y la
implantacion de tecnologias avanzadas.

o 1.2.- El aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacion para la ciudadania, las
empresas, las organizaciones de investigacion y las administraciones publicas.

o 1.3.- Elrefuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la creacion
de empleo en estas, también mediante inversiones productivas.

o 1.4.- El desarrollo de capacidades para la especializacion inteligente, la transicion
industrial y el emprendimiento.

o 1.5.-La mejora de la conectividad digital.

El Reglamento FEDER determina que el objetivo politico 1 se debe basar en el desarrollo de
capacidades para las estrategias de especializacion inteligente, que fijen prioridades a escala
nacional, regional, o ambas, para reforzar su ventaja competitiva desarrollando los puntos
fuertes en materia de investigacion e innovacion, y estableciendo correspondencias entre
estos y las necesidades empresariales y competencias necesarias a través de un proceso de
descubrimiento emprendedor (EDP). El proceso debe permitir que los agentes empresariales,
en particular las organizaciones industriales, educativas y de investigacion, las
administraciones publicas y la sociedad civil, identifiquen los ambitos mas prometedores
para el desarrollo econdmico sostenible a partir de las estructuras y la base de conocimiento
distintivas de cada region.

Es por ello que para los objetivos politicos 1.1y 1.4 se establece una condicion favorecedora,
“Buena gobernanza de la estrategia nacional o regional de especializacion inteligente”, que
debe permanecer activa durante todo el periodo 2021-2027, y que se cumplird si las
estrategias de especializacion inteligente se apoyan en 7 criterios que han sido tasados por

la CE y que son:

1. El andlisis actualizado de los desafios para la difusion de la innovacion vy la

digitalizacion.

2. La existencia de una institucién u organismo nacional o regional competente,

encargado de la estrategia de especializacion inteligente.
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3. Instrumentos de seguimiento y evaluacién para medir los resultados con respecto a los

objetivos de la estrategia.

4. Funcionamiento de la cooperacidon entre las partes interesadas («proceso de

descubrimiento de oportunidades empresariales»). (EDP)

5. Acciones necesarias para mejorar los sistemas regionales o nacionales de investigacion

e innovacion, cuando sea pertinente.
6. Cuando sea pertinente, acciones de apoyo a la transicion industrial.

7. Medidas para reforzar la cooperacién con instituciones socias de fuera de un Estado
miembro determinado en dambitos prioritarios apoyados por la estrategia de
especializacion inteligente.

Asi el disefio de la S4Andalucia ha pretendido aprovechar esta oportunidad que ofrece el
FEDER y su formulacion responde a los condicionantes precitados, como se ha puesto de

manifiesto para su aprobacion.
HORIZONTE EUROPA

Es el programa de la UE para la financiacion de proyectos de innovacion e investigacion para
el periodo 2021-2027 y esta dotado con mas de 95.000 millones de euros. El 35 % del gasto de
las acciones financiadas en el marco del Programa deben contribuir a los objetivos climaticos.
La politica de investigacién e innovacidn de la UE para el periodo 2021-2027 se ha fortalecido
con el Programa Horizonte Europa, cuyos objetivos serviran para reforzar la ciencia y la
tecnologia, estimular la competitividad industrial y lograr los propésitos de desarrollo
sostenible de la ONU.

Por otro lado la pandemia de Covid-19 ha puesto de manifiesto que la investigacion y la
innovacion son los motores de la recuperacién econémica. El anterior programa, Horizonte
2020, destind cientos de millones de euros a proyectos de investigacidn sobre el coronavirus.
El nuevo programa continuara apoyando la investigacion sanitaria y ayudara a los sistemas

sanitarios de la UE a prepararse ante futuras pandemias.

Ademas el articulo 16 del Reglamento del Programa Horizonte 2020, que sefiala que el
programa «garantizara la promocion eficaz de la igualdad entre hombres y mujeres y de la

dimension de género en el contenido de la investigacion y la innovacién».
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Horizonte Europa por tanto financiara las transiciones digital y ecoldgica y se centrara en
ayudar a las industrias a descarbonizarse, reducir la dependencia de los combustibles fésiles
y asegurar que la recuperacion de la pandemia prioriza el clima. El presupuesto se desagrega
como se muestra en la figura.

HORIZONTE EUROPA

UN PRESUPUESTO AMBICIOSO PARA HORIZONTE EUROPA
(EN MILES DE MILLONES DE EUROS)

El presupuesta de Horizonte Europa para el perfodo 2021-2027 asciende
295 500 millones de euros y se distribuird en cuatro pilares.
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OTROS INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS DE LA UE

Existen otras fuentes de oportunidad a nivel europeo, que también se han considerado para

la S4Andalucia en la bisqueda de sinergias y coherencia externa, y son:

egia sobre la Inteligencia Artificial (2018-2027) aprobada en 2018 y
acompanada por el Plan coordinado sobre Inteligencia Artificial (1A) y el Libro Blanco
sobre Inteligencia Artificial. Sus objetivos se focalizan en optimizar las repercusiones
de la inversion en la investigacion, la innovacion y la utilizacion de la inteligencia
artificial, reforzar el desarrollo de capacidades y respaldar la adopcién de la IA por

parte de las PYMEs. Se alimentara con recursos del programa Europa Digital,
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Horizonte Europay de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, entre ellos el
FEDER.

e El|PactoVerde Europeo aprobadoen 2019, es la nueva estrategia de crecimiento para

la UE cuyo fin es situar a Europa en la senda de la transformacion hacia una sociedad
climaticamente neutra, equitativa y prospera, con una economia rentable, justa y
socialmente equilibrada. El Pacto reitera el compromiso de la UE de desempefar
un papel de liderazgo en la lucha mundial contra el cambio climatico refrendando en
el objetivo de la UE de alcanzar la neutralidad climatica en 2050. De esta manera la
transicidn a la neutralidad climatica brindarad importantes oportunidades, tales como
el potencial de crecimiento econémico, de nuevos modelos de negocio y nuevos
mercados, asi como de creacion de empleo, de nuevas actividades innovadoras e

impulsara el desarrollo tecnolégico.

e Un nuevo modelo de industria para Europa aprobada en 2020, considera que ‘si

Europa quiere liderar la doble transicion ecoldgica y digital, la estrategia industrial
tendrd que ser fundamentalmente una estrategia de innovacion industrial’. Para ello,
el Consejo Europeo de Investigacion tendra un importante papel al determinar las
tecnologias de préxima generacion, acelerar su aplicacion comercial y al apoyar la
expansion de empresas emergentes. En la misma linea, las asociaciones publico-
privadas del programa Horizonte Europa ayudaran a la industria a desarrollar
tecnologias que les permitan establecer sus hojas de ruta hacia la neutralidad

climatica o el liderazgo digital.

Asi la Nueva Estrategia Industrial para Europa desea mejorar la competitividad de su
industria a escala mundial y aumentar su autonomiay resiliencia. La UE cuenta con la
industria europea para dirigir las transiciones hacia la neutralidad climatica y el
liderazgo digital, con el objetivo de que su industria llegue a ser acelerador y motor
del cambio, la innovacién y el crecimiento. La autonomia estratégica consiste en
reducir la dependencia que la UE tiene de otros, por ejemplo en cuanto a materialesy
tecnologias fundamentales, alimentos, infraestructura y seguridad. Es también una
oportunidad para desarrollar mercados, productos y servicios e impulsar la

competitividad en la UE.

e La Estrategia para la Igualdad de Género de la UE 2020-2025 aprobada en 2020,

pone el foco en la investigacion y la innovacion para combatir los estereotipos de

género, y sefiala que es imprescindible incluir la igualdad de género en las
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transiciones verde y digital. Asimismo recuerda el compromiso suscrito por todos los
paises para eliminar las brechas de género en el ambito digital y de la inteligencia
artificial. Otro de los objetivos de la estrategia es la adopcion del equilibrio de mujeres
y hombres en todos los puestos directivos publicos y privados, incluidos los consejos
de administracion. La Comisidn espera alcanzar la paridad de género en todos sus

niveles de mando en 2024.

e Lanueva estrategia digital de la Union Europea para la digitalizacion de las empresas
y los servicios publicos 2030 aprobada en marzo de 2021 se denomina «Brujula
Digital», y forma parte de una planificacion global, que tiene como finalidad lograr la
transicion de Europa hacia una economia capacitada para la puesta en marcha de
proyectos multinacionales, climaticamente neutra, circular y resistente, con el
objetivo de supervisary mejorar lainfraestructuray la capacidad digital de los Estados
miembros de la Unidn Europea, estructurandose en base a los siguientes objetivos:
1) Profesionales cualificados/as. 2) Notable aumento en la eficacia y seguridad de
infraestructuras digitales, asi como desarrollo del primerordenador cuantico
europeo, que permitira a los investigadores/as utilizar la tecnologia sin incumplir la
legislacion europea sobre proteccion de los datos. 3) Aumentar la sefial digital de las
empresas, servicios en la nube e inteligencia artificial. 4) Servicios publicos
disponibles en linea y aumentar la accesibilidad de la ciudadania a sus historiales

electronicos.

e La Estrategia europea del espacio de la UE aprobada en abril 2021, contribuirad a
que la ciudadania de la Unién Europea pueda llevar a cabo sus actividades cotidianas
en la Tierra ya que los satélites que la UE pone en drbita posibilitan que millones de
personas se comuniquen mediante el uso de las nuevas tecnologias, viajen por tierra,

mary aire, y encuentren formas de mejorar la salud de nuestro planeta.

La politica espacial de la UE contribuira a crear empleo e impulsar el crecimiento y la
inversion en Europa; expandir las fronteras de la ciencia y la investigacion; promover
y facilitar otras politicas en ambitos como la seguridad y la defensa, la industria y el
sector digital; y resulta fundamental para la recuperacion econémica tras la crisis de

la COVID-19y para la respuesta a desafios mundiales como el cambio climatico.

e LanuevaPAC2021-2027 aprobadaen junio de 2021, establece una serie de medidas

destinadas a incentivar a la agricultura y ganaderia para que adopten practicas mas

ecoldgicas. Entre ellas:
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-Normas de condicionalidad reforzada que se deben cumplir para optar a ayudas
de la PAC, como laconservacion de suelos ricos en carbono mediante la
proteccidén de humedales y turberas y la dedicacidén de porcentajes minimos de

tierra cultivable a elementos paisajisticos que protejan la biodiversidad;

-Regimenes ecoldgicos, a fin de apoyar o incentivar a la agricultura y ganaderia

para que observen practicas beneficiosas para el climay el medio ambiente;

-Una mayor proporciéon de financiacion del desarrollo rural destinada a

intervenciones ecoldgicas;

-Seguimiento del gasto en objetivos relacionados con el climay la biodiversidad,
en consonancia con los objetivos del Pacto Verde Europeo.

Introduce nuevos regimenes ecolégicos o ecoesquemas a partir de 2023, con un
nuevo pago que los paises tendran que ofrecer obligatoriamente a sus
productores/as, aunque podran decidir si se acogen a ellos o no, de manera que se
tendra que dedicar un 25% de las ayudas directas a estos nuevos regimenes
ecoldgicos o ecoparques.

2.3.- Marco estratégico estatal

ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 2021-2027 y los Planes

Estatales de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion

La Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027 (EECTI 2021-2027),

aprobada por Consejo de Ministros el 8 de septiembre de 2020, es el marco de referencia
plurianual en cuanto a los objetivos estratégicos en I+D+l compartido por todas las
administraciones del conjunto del pais incluidas las comunidades auténomas. Su marco
temporal tiene una vigencia de 7 afios para coincidir con el periodo de vigencia de Horizonte
Europa, principal referente de complementariedad y sinergia europeo, para sumar esfuerzos
en la transicion verde y digital comunitaria, y con el MFP de la politica de cohesion.

Dado que los ultimos meses de su redaccidon coincidié con la aparicién y expansion del
coronavirus, ha incorporado elementos especificos para dar respuesta a los desafios
planteados por la pandemia, mediante programas especificos, acciones estratégicas y

grandes proyectos tractores que centren la reconstruccion social, econdmica e industrial del
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pais en la ciencia y en la innovacion, especialmente en los 3 primeros afios de vigencia de la

estrategia.

La EECTI ademas de combatir los efectos de la crisis sanitaria, incidira de manera especial en
el fomento de la inversidn privada en 1+D+1, que junto a una fuerte apuesta del incremento
presupuestario publico para la 1+D+l, permitira alcanzar en 2027 el 2,12% de la inversién en
I+D respecto al PIB. Para contribuir a la consecucién de este objetivo se habilitaran vias

facilitadoras para captar financiacion europea.

Algunas de las principales novedades de la EECTI respecto a la estrategia del periodo anterior
son el establecimiento de un itinerario cientifico y tecnoldgico que facilite el acceso, la
promocion y la seguridad del personal cientifico, tecnoldgico e innovador, la estructuracion
de los programas en misiones, los proyectos tractores de los ODS, la incorporacién de la
perspectiva de género, la consideracion de estrategia nacional inteligente, el fomento de las
asociaciones de Horizonte Europa y el establecimiento de incentivos fiscales a la |+D+l

privada.

Los objetivos de la EECTI 2021-2027 son:

Afrontar las prioridades de nuestro entorno Fomentar la I+D+l y su transferencia
Agenda 2030, prioridades politicas UE, desafios Generacién de conocimiento, liderazgo
estratégicos nacionales cientifico, nuevas tecnologias

Catalizar la innovacién y el liderazgo
Desarrollar, atraer y retener el talento

empresarial
Atraer, recuperar/ retener talento, progreso Vinculos entre ciencia y empresas, I1+D en el
profesional y movilidad publico-privada tejido empresarial

En el disefio de la politica regional andaluza de innovacién y en concreto para la formulacién
de la S4Andalucia, la EECTI 2021-2027 y los Planes Estatales de Investigacion Cientifica y
Técnica y de Innovacion que la desarrollen, seran configurados como la Estrategia de
Especializacion Inteligente Estatal, respondiendo asi a la Condicidon Favorecedora necesaria
para el acceso a las ayudas FEDER plurirregionales durante el periodo 2021-2027. Por ello, la
EECTI dara cobertura a la S4Andalucia a través del Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica
y de Innovacién (CPCTI) y de la Red de Politicas Publicas de 1+D+I (Red IDI).
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Por otro lado, uno de los objetivos de la Ley estatal de la Ciencia, es Promover la inclusion de
la perspectiva de género como categoria transversal en la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
asi como una presencia equilibrada de mujeres y hombres en todos los dmbitos del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. La S4Andalucia contribuira a su cumplimiento
dado el compromiso explicito recogido en su Acuerdo de Formulacién y en coherencia con la

legislacion vigente.
PLAN DE RECUPERACION TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DE ESPANA 2021

El Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de Espafia aprobado en abril de 2021,

incorpora una importante agenda de inversiones y reformas estructurales, que se
interrelacionan y retroalimentan para lograr cuatro objetivos transversales: avanzar hacia
una Espafia mas verde, mas digital, mas cohesionada desde el punto de vista social y

territorial, y mas igualitaria.
Se estructura en cuatro ejes, diez politicas palancay treinta componentes. Los ejes son:

- Refuerzo de la inversién publica y privada para reorientar el modelo productivo,

impulsando la transicion verde.

2°.- Hoja de ruta para acelerar una transicion digital humanista en Espafia.
3°.- Promocidn de la cohesion social y territorial de Espafia.

4°.- |gualdad de género, especialmente a través de medidas transversales.

Estos cuatro ejes que se muestran orientan las politicas palanca que determinaran la préxima

evolucién del pais.

Politicas palanca y componentes . VI. Pacto por la ciencia y la innovacidn. Refuerzo a las capacidades del Sistema Nacional de Salud

=l |- Agenda urbana y rural. lucha contra la despoblacién y desarrollo de la agricultura I [slnll]!i Mcasd e oioac Tl
ional de ciencia, tecnologia ¢ innovacién

1.PL movilidad sostenible,
= oy lﬂ Renovacion y ampliacidn de las capacidades del Sistema Nacional de Salud

2. Plan de rehabiltacién de vivienday regeneracitn urbana
3 idn ambiental y digital del si oy pesquero VII. Educacién y conocimiento, formacién continua y desarrollo de capacidades

Il Infraestructuras y ecosistemas resilientes 19. Plan Nacional de Cumpzunms Digitales (digital skills)

4. Conservacidn y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad la Formacién Profesional

g
.% 5. Preservacion del espacio ltoral y Lo recursos hidicos finy digitalzacionde istema educativ, ncluida i de0adaos
6. Movilidad sostenible, sequra y conectada
= _— vin. Iumumamnﬂllutmlmsypdmmmnpho
Qe ! Transicin energética justa e inclusiva
Iﬁé 7nespuequmnu¢mmn e s ot ()) 12.Plam bl {LlL)
8 tricas, 7 pliegue de la flexibilidad y el 23. Nuevas politicas piiblicas para un mercado de trabajo dinémico, resiliente e inclusivo
9. Hoja de ruta del mnmgm renovable  su integracidn sectorial r" X Impulso de a industria de ta cutura y el deporte
10. Estrategia de Transicién Justa 0
B o ]} /1/ 24 Revaloizacii d s ndustiacutrl
Sor° ALY 125, Espa ub aucivisul de uropa (Spin AVS Hut)
Pl 1. Modernizacidn de as Administraciones piblicas 26. Plan de fomento del sector del deporte
V. Modernizacién y digitalizacién del tejido industrial y de la pyme. recuperacién del turismo e X izacion del sistema fiscal p imiento inclusivo y sostenible
impulso a una Espafia nacidn emprendedora ‘ . " "
T T mwh” y prevenciony fraude fiscal
itica Industrial Espafia 15 Adaptacidn del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI

13 Impulso a la pyme
14 Plan de modernizacidn y competitividad del sector turistico
15 Conectividad Diita,impulso de La ciberseguridad y despliegue del 56

29, Mejora de L eficaia del gasto piblico
30, Sosteibildad  argoplaz del istema piblico de pensiones en el marco del Pcto de Toedo

22 Diagnostico Socioecondmico y del Sistema de Innovacién de Andalucia. S4Andalucia



OFICINA TECNICA S4Andalucia
Agencia de Innovacién y Desarrollo de
Junta de Andalucia UNION EUROPEA _ ANDALUCIA Andalucia IDEA

La S4Andalucia espera contribuir de manera decidida a la politica VI. Pacto por la ciencia y la
innovacién. Refuerzo a las capacidades del Sistema Nacional de Salud, asi como a la politica V.
Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacion del turismo e
impulso a una Espafia nacion emprendedora y adicionalmente a los componentes 1y 3 de la
politica I, 6 de la politica ll, 9y 10 de la politica Ill y 23 de la politica VIII.

ACUERDO DE ASOCIACION

El Acuerdo de Asociacion del Reino de Espafia 2021-2027 es preceptivo y vinculante para la
programacion de los Fondos Estructurales para el MFP 2021-2027 y por tanto la S4Andalucia
contribuira al cumplimiento de sus objetivos. Especialmente lo hara en relacion al Objetivo
politico 1y a los objetivos especificos 1.1 desarrollo y la mejora de las capacidades de
investigacion e innovacién y la implantacién de tecnologias avanzadas y 1.4 desarrollo de

capacidades para la especializacion inteligente, la transicion industrial y el emprendimiento.

Cabe destacarse en relacién a esto que también se han tenido en consideracidon las
recomendaciones del Anexo D Orientaciones de inversion sobre la financiacion de la politica de
cohesion 2021-2027 para Espafia, en lo relativo a la inversidon en I+D+i, contenidas en los
informes Pais 2018,2019y 2020y las Recomendaciones que se hicieron, laAgenda del Cambio

y el Programa Nacional de Reforma
OTROS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION ESTRATEGICA AGE

e Plan deAccidn para la Implementacion de la Agenda 2030 de Espaiia, aprobado en

junio de 2018, es un documento transitorio entre el arranque urgente e impostergable
de la implementacidn de la Agenda, y la formulacion de la Estrategia Espafiola de
Desarrollo Sostenible 2030. En el plan todos los agentes clave tienen un compromiso
fundamental como sociedad y por ello las comunidades auténomas también
contribuyen con sus esfuerzos. Entre las areas prioritarias de accion se encuentra la
‘investigacion cientifica y técnica’ que se considera una de las politicas palanca del

plan.

e Directrices Generales de la nueva politica industrial espafiola 2030, aprobadas en

febrero de 2019, pretenden impulsar la transformacion de las cadenas de valor

estratégicas de sectores industriales con gran efecto tractor en la economia europea.

e Estrategiade digitalizacion del sector agroalimentario, forestal y del medio rural,

aprobada en marzo de 2019, tiene como objetivos: reducir la brecha digital, fomentar

el uso de datos como motor de impulso sectorial e impulsar el desarrollo empresarial
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y los nuevos modelos de negocio. En febrero de 2021 se aprobd el Il Plan de Accidn

con una vigencia bianual 2021-2023.

e Marco Estratégico de la Pequeiia y Mediana Empresa. Politica PYME 2030,

aprobado en abril de 2019, tiene por objetivos mejorar la capacidad competitiva de
las pequefias y medianas empresas de cara a los retos de una economia global y
digitalizada, y contribuir a crear un clima adecuado para favorecer su crecimiento. Se
estructura en torno a siete palancas: Emprendimiento, Gestion empresarial y Talento,
Marco regulatorio, Financiacidén, Innovacion y Digitalizacion, Sostenibilidad, e
Internacionalizacion. Estas areas vienen acompafiadas de cincuenta lineas de
actuacidon caracterizadas por su horizontalidad, de forma que inciden sobre el

desarrollo de todas las pymes en su conjunto.

o Estrategia de Economia Circular “Espafia Circular 2030”, aprobada en junio de

2020, sienta las bases para superar la economia lineal e impulsar un nuevo modelo
de produccién y consumo en el que el valor de productos, materiales y recursos se
mantengan en la economia durante el mayor tiempo posible, y en el que se minimice
la generacion de residuos y se aprovechen al maximo aquellos cuya generacion no se

haya podido evitar.

e Espaiia Digital 2025, aprobada en julio de 2020, es la agenda para impulsar la
transformacion digital de Espafia como una de las palancas fundamentales para
relanzar el crecimiento econémico, la reduccidn de la desigualdad, el aumento de la
productividad, y el aprovechamiento de todas las oportunidades que brindan estas
nuevas tecnologias. Plantea un objetivo transversal fuertemente alineado a los ODS y
la Agenda 2030: contribuir de forma considerable a cerrar las diferentes brechas
digitales que se han ensanchado, en los ultimos afios, por motivos socioecondmicos,
de género, generacionales, territoriales, 0 medioambientales. Brechas de accesoy uso
de las tecnologias digitales, que se han hecho especialmente visibles durante la

pandemia Covid-19.

e Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030, aprobado en

septiembre de 2020, tiene como principal objetivo establecer una hoja de ruta que dé
respuesta a las crecientes necesidades de adaptacién al cambio climatico en Espafia,
con el fin Gltimo de evitar o reducir los riesgos econdmicos, sociales y ecolégicos y
favorecer una mejor preparacion para la recuperacion tras los impactos. Se configura
como un instrumento basico de planificacion para promover la accion coordinada y

coherente, desde una perspectiva transversal, multilateral y multinivel (desde
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distintas escalas territoriales), ante los riesgos y amenazas que presenta el cambio
climatico en los diferentes ambitos de la sociedad. Define y describe 81 lineas de
accion a desarrollar en los diferentes sectores socioeconémicos del pais organizadas
en 18 ambitos de trabajo entre los que destacan salud humana, agua y recursos
hidricos, patrimonio natural, biodiversidad y areas protegidas, costas y medio
marino, proteccion forestal, lucha contra la desertificacion, agricultura y ganaderia o

seguridad alimentaria.

e Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola Moderna, Competitiva y
Climaticamente Neutra en 2050" (ELP 2050), aprobada en noviembre 2020, define

las lineas a seguir para cumplirla e identifica las oportunidades que ofrece la
descarbonizacion en términos de empleo, atraccion de inversiones, activacion

econdémica, modernizacion y mejora de la competitividad empresarial e industrial.

o Estrategia Nacionalde Inteligencia Artificial2021-2023, aprobadaendiciembrede

2020 contemplalaIA como un ambito de investigacion cientifica y un campo propicio
para lainnovacion empresarial o el desarrollo industrial, pero también como una gran
oportunidad para la transformacion de la economia y la sociedad, incluido el
funcionamiento de los servicios publicos y la transparencia de las administraciones,
asi como abordar los grandes retos sociales como la brecha de género, la brecha
digital o la transicion ecoldgica. Cuenta con seis ejes estratégicos; el impulso de la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacidn en Inteligencia
Artificial; el fomento de las capacidades digitales, el desarrollo del talento nacional y
la atraccidn del internacional; el desarrollo de plataformas de datos e infraestructuras
tecnoldgicas que den soporte a la IA; integrar la IA en las cadenas de valor para
transformar el tejido econdmico; impulsar el uso de la IA en la Administracion Plblica
y en las misiones estratégicas nacionales vy, finalmente, el establecimiento de un
marco ético y normativo que garantice la proteccion de los derechos individuales y

colectivos, con el bienestar social y la sostenibilidad como ejes vertebradores.

e Estrategia Espaiia Nacion Emprendedora 2030, aprobada en febrero 2021,

pretende que Espafia sea una naciéninnovadoray foco de atraccién para la inversion,
a través de cuatro metas: 1) acelerar el proceso de maduracion de la inversidn en
Espafa; 2) desarrollar el talento, atraerlo y retenerlo, convirtiendo a Espafia en
paraiso del talento; 3) impulsar iniciativas para que haya mayor nimero de empresas
que puedan escalary crecer de manera exponencial para consolidar sectores pujantes

y generar mas empleo; y 4) lograr un sector publico emprendedor, una administracion
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agil que genere marcos regulatorios favorables, impulse la inversion de capital riesgo

y estimule la innovacion.

e Estrategia Espafolade Apoyo Activo alEmpleo 2021-2024, aprobada en mayo 2021

para impulsar los objetivos estratégicos de la politica de activacion para el empleo
dentro del marco de gobernanza y cohesion del Sistema Nacional de Empleo (SNE),
con un enfoque centrado en las personas y en las empresas, orientandolas hacia
resultados evaluables, coherentes con la innovacion y la sostenibilidad, y apoyadas

en la mejora de las capacidades y en la transformacion digital de los SPE.
2.4.- Marco estratégico regional

ESTRATEGIA PARA LA TRANSFORMACION ECONOMICA DE ANDALUCIA, ETEA 2021-2027

La Estrategia para la Transformacion Econémica de Andalucia 2021-2027 se encuentra
actualmente en proceso de elaboracion y sustituird a la 'Agenda por el Empleo. Plan
Econémico de Andalucia’, que estuvo vigente hasta finales de 2020. Va dirigida a promover el
desarrollo de la comunidad en un sentido global, avanzando en la convergencia con Europa
en todos los dmbitos y siempre en estrecha consonancia con los ODS incluidos en la Agenda

2030 de Naciones Unidas y con el Acuerdo de Asociacion para el Reino de Espafia 2021-2027.

Eldocumento en borrador se estructura en torno a seis areas estratégicas: la competitividad,
incidiendo en la importancia de la innovacién y la asimilacién de las nuevas tecnologias
digitales, del impulso al emprendimiento, de la internacionalizacion de las empresas y de la
atraccion de grandes inversiones, asi como mediante la diversificacion del tejido productivo,
incorporando nuevos procesos industriales, la modernizacion de los sectores tradicionales,
junto con la mejora de la calidad del sistema educativo y de la formaciéon para el empleo;
sostenibilidad y luchar contra el cambio climatico, atendiendo a los desafios para la
transicion hacia una economia baja en carbono y el desarrollo de energias alternativas; la
conectividad, con el objetivo de mejorar las conexiones de redes tanto digitales como de
transportes; el bienestar, actuando sobre los servicios publicos y la educacion obligatoria 'y
alolargo de todalavida, para reducir los niveles de desigualdad y el riesgo de exclusiéon social;
el territorio, impulsando actuaciones enfocadas en la vertebracién de la region; y la
gobernanza para mejorar la calidad institucional, el marco regulatorio, los modos en los que
se comunica y coopera, y una Administracion autonémica mas inclusiva y abierta con los

ciudadanos, los agentes econdmicos y sociales y con otras Administraciones Publicas.
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La S4Andalucia contribuird directamente al area estratégica de competitividad y
especialmente a los objetivos de la ETEA relativos a: incrementar la innovacién de la
economia; incrementar la base empresarial innovadora de la region; alcanzar un mayor grado
de digitalizacion empresarial; aumentar la productividad empresarial, y a dotar a su capital
humano de las capacidades necesarias para todo ello, con el fin de asegurar que la necesaria
transformacion econdémica de la region se sustente, en la especializacion inteligente, en la
transicion industrial y en la sostenibilidad, y que con ello se superen las brechas que impiden

a Andalucia converger con Espafia y Europa en su nivel de innovacion (RIS/CE).

ESTRATEGIA ANDALUZA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2020-2023 y Estrategia para la

Generacion de Empleo Medioambiental 2030

En junio de 2018 la Junta de Andalucia aprobé la Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible 2030 (EADS 2030) para adaptar la Agenda 2030 a Andalucia. La EADS es un plan

estratégico de la Junta de Andalucia para orientar las politicas publicas y privadas hacia un
tipo de desarrollo socioeconémico que considere de forma integrada la prosperidad
econdmica, la inclusion social, la igualdad de géneroy la proteccion ambiental.

Este plan estratégico establece directrices y recomendaciones para las administraciones
publicas en 13 areas consideradas prioritarias para la sostenibilidad, entre las que se
encuentran la educacién, la salud, los recursos naturales, la energia o la innovacién, entre
otras. Estas areas se corresponden con los 17 ODS y las 169 metas de la Agenda 2030 de
Naciones Unidas, asi como con las prioridades e iniciativas emblematicas de la Estrategia
Europa 2027 y los objetivos tematicos del nuevo Marco Estratégico Comun a 2027 para la

implementacion de los fondos europeos.

El primer pilar de esta Estrategia, el desarrollo de una economia ‘verde’, lleva aparejados una
serie de elementos considerados claves cuya consecucion resulta dificil de imaginar sin
recurrir a la I+D+l. Elementos como, por ejemplo, la mejora de la eficiencia en el uso de
materiales y de la energia, el cambio de una economia lineal hacia una circular basada en la
reutilizacion y el reciclado de productos y residuos, la sustitucion de recursos no renovables
por renovables o la implementacion de nuevas formas de produccion de alimentos. Gran
parte de los nuevos sectores emergentes en el ambito de la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion son complementarios o estan correlacionados con los procesos
de transformacion necesarios para la construccion de las [lamadas economias ‘verde’y ‘azul’.
Se trata de sectores como la bioeconomia, la biotecnologia, la bioindustria, la agricultura y

ganaderia ecoldgicas, la ecoeficiencia, la ecoinnovacion, el ecodisefio, la descontaminacion
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de ecosistemas y la biorremediacion, el reciclaje, el tratamiento y eliminacion de residuos o

el desarrollo de ciudades inteligentes o smart cities, entre otros muchos.

Por este motivo, la Estrategia recoge entre sus objetivos fortalecer la innovacién para
desarrollar un modelo de gestion integrado de los sistemas naturales y socioeconémicos de
Andalucia aprovechando el capital natural de que dispone la comunidad en términos de
radiacidn solar, recursos energéticos renovables, biodiversidad, importancia de su sector
primario y amplio margen de mejora para la reconversion hacia férmulas mas sostenibles. Asi

para el area estratégica de innovacion se marcan los siguientes objetivos:

1. Elevar de forma continuada el gasto en I+D, avanzando hacia los objetivos de la Unién
Europea.

2. Incrementar el grado de participacion del sector privado en la inversion en [+D+i para lo
cual la Administracion debe consolidar los instrumentos de apoyo a la innovacién de las
empresas.

3. Favorecer el intercambio de conocimiento entre organismos publicos y privados vy la
aplicacion a la innovacion empresarial, mejorando el actual sistema regional de
innovacion.

4. Impulsar la innovacion en actividades econémicas vinculadas con la sostenibilidad y la

economia verde.

La S4Andalucia 2021-2017 contribuird a la consecucién de estos objetivos mediante el
establecimiento de medidas que se incardinen principalmente en la linea de actuacion de

‘Fomento en investigacion e innovacion’ de la EADS 2030.

Por otro lado y como instrumento de orientacion estratégica paralelo y complementario a la
EADS, la Junta formulé también en 2018 la Estrategia para la Generacion de Empleo
Medioambiental en Andalucia 2030, una guia de orientacidn estratégica que amplia las
areas de actuacion de «competitividad y empleo».

Con ella, el gobierno andaluz establece una serie de medidas para la mejora de la
competitividad de la economia andaluza desde bases sostenibles y con especial énfasis en la
ecoinnovacion, a través de un cambio estructural del modelo productivo actual. Para ello, se
potencia el empleo verde, entendiéndose como tal no sélo el relacionado con los sectores que
tradicionalmente desarrollan su actividad en el sector medioambiental o con los nuevos
yacimientos de empleo verde, sino también con todos aquellos derivados de la necesaria
transformacion de los procesos productivos para la gestion mas eficiente de los recursos

naturales que los haga menos intensivos en el consumo de energia y materias primas, para la
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sustitucion de los recursos no renovables por renovables utilizados eficientemente, para
hacer frente a las pautas establecidas para una economia circular y, en definitiva, para

minimizar el impacto ambientaly social de la actividad econdmica.

Se trata, por tanto, de un sector estratégico en la generacion de empleo y valor afiadido en la
comunidad, donde la mayor parte de las actividades requieren de un uso intensivo de la
tecnologiay lleva aparejado un elevado componente de innovacion. Laimportancia del sector
va mas alla de sus propias empresas, debido a su impacto sobre la generacién y difusion de
innovaciones dentro del conjunto del sistema productivo y también dentro del propio sistema

regional de +D+l.

Es por ello que la S4Andalucia ha tenido en consideracion los objetivos de estas estrategias
de manera transversal y especialmente en la estructura de especializacion inteligente

vinculada a los recursos naturales, la transicion energética y la sostenibilidad
ESTRATEGIA DE INVESTIGACION E INNOVACION EN SALUD 2020-2023

La Estrategia de Investigacion e Innovacion en Salud 2020-2023 aprobada en julio de 2020,

pretende lograr que la investigacion y la innovacion en salud que se genera y desarrolla en la
comunidad auténoma andaluza alcance y se convierta en un referente indiscutible y de alto

valor a nivel nacional, europeo e internacional.

Se vertebra en 5 lineas maestras, como son consolidar el valor de la I+i en salud pory para la
sociedad, mediante el desarrollo de un conocimiento de excelencia; posicionar la
Investigacion e Innovacion de Andalucia a nivel nacional e internacional; estimular y facilitar
la colaboraciéon publico-privada; favorecer la captacion de talento; y potenciar la
Investigacion y la Innovacion (I+i) en gendmica, terapias avanzadas y enfermedades raras
junto al desarrollo de la medicina mévil, macrodatos (‘big data’) e inteligencia artificial con el

objetivo de avanzar en la medicina personalizada.

Estas lineas maestras se desarrollan a través de 3 ejes estratégicos, que se concretan en la
promocion de la I+i en el Sistema Sanitario Plblico de Andalucia, en la captacion de recursos
y en el desarrollo de capital humano para la generacion de conocimiento biomédico
transnacional, y que se traducen en distintos planes, programas y objetivos que se

desarrollaran a través de 35 acciones especificas.

En cuanto a la promocion de la I+i, hay que destacar que se plantea perfeccionar el sistema
actual, poniendo el foco en los grupos y personal investigador emergente, en la

internacionalizacion asi como en la investigacion basada en macrodatos. En este sentido, se
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mejorara el uso y la aplicacidon de las tecnologias de la informacién y la comunicacidn en
investigacion, abordando asi el reto de la transformacion digital y la coordinacién de los

sistemas de informacidn existentes.

En lo que respecta a la captacion de recursos, la estrategia realizard una apuesta decidida por
la investigacion en red y cooperativa, especialmente entre centros, niveles asistenciales y
areas tematicas, con el fin de participar de las grandes convocatorias europeas. Asimismo, se
promoveran convocatorias y acciones que impliquen la colaboracién publico-privada, en
coherencia con las nuevas politicas del gobierno de Andalucia dando un papel fundamental a

las empresas.

Finalmente, en el ambito del tercer eje estratégico, se articularan acciones dirigidas a
potenciar el desarrollo del capital humano, a través de la carrera de investigacion biomédica,

tanto basica como clinica.

Es por ello que la S4Andalucia ha tomado como referencia esta estrategia sectorial para

desarrollar el drea de salud y bienestar social.
ESTRATEGIA ANDALUZA DE COMPRA PUBLICA INNOVADORA, CPI 2018-2023

La Estrategia de Compra Publica Innovadora fue aprobada en septiembre de 2018 como

actuacién enmarcada en la RIS3Andalucia, con el objetivo de impulsar y consolidar en la
administracion regional este nuevo mecanismo de contratacion publica para impulsar la
innovacion, ya que su desarrollo contribuye a la transformacion y diversificacion de la
economia andaluza basada en el conocimiento. A través de los procesos de licitacion publica
de la administracion autondmica, se potencia el desarrollo de nuevos mercados y la
introduccion en otros por parte de las entidades participantes (empresas), empleando como
cliente de referencia a la administracion contratante generando con ello efecto demostrador
y arrastre. Asimismo, la incorporacién de bienes y servicios innovadores, mejoraran los
servicios publicos al encontrar nuevasy mejores maneras de gestion que permitan respuestas

mas eficientes a las necesidades de la ciudadania.

Los objetivos de esta Estrategia y los de la S4Andalucia con plenamente coherentes, y a pesar
que en el marco anterior 2014-2020 durante la vigencia de la RIS3Andalucia tuvo un modesto
desarrollo por dificultades en su implementacion, en el nuevo periodo 2021-2027 y en el
marco de la S4Andalucia se ha incorporado un eje de apoyo transversal especifico y se espera

un importante desarrollo en todos los entornos de especializacion.

ESTRATEGIA ANDALUZA DE BIOECONOMIA CIRCULAR, EABC
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La Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular fue aprobada en septiembre de 2018 para

impulsar un modelo econémico basado en la producciéon y uso de recursos bioldgicos
renovables y su transformacidn sostenible y eficiente en productos bioldgicos, bioenergia y
servicios para la sociedad. Afecta a sectores como la agricultura, la silvicultura, la pesca, la
produccion de alimentos y de papel y pasta de papel, ademas de parte de las industrias
quimica, biotecnoldgica y energética, de manera que, al asumir que el cambio climatico es
uno de los principales riesgos para la economia, su superacion debe venir con el desarrollo de
la bioeconomia, pues esta sera el motor de crecimiento y desarrollo. Por tanto, la agricultura,
agroindustria, pesca o recursos forestales de Andalucia pueden contribuir de forma exitosa a

este nuevo modelo econémico.

La Estrategia Andaluza de la Bioeconomia se estructura entres segmentos basicos que
componen las cadenas de valor de los bioproductos en un marco de utilizacién sostenible de

los recursos:

e Produccién de materia prima bioldgica o biomasa, que constituye el inicio de las
cadenas.

e Procesado tecnoldgico, que transforma las materias primas en productos de mayor

valor afadido.
e Mercados de consumo de los bioproductos que se obtienen.

Asi los objetivos de la EABC y S4Andalucia son coherentes, pero debe destacarse la
contribucién que la S4Andalucia tendra en el objetivo especifico 1 Mejorar la sostenibilidad y
competitividad de los sectores agroalimentario, pesquero y forestal, fomentando el uso de
practicas innovadoras que favorezcan y desarrollen la bioeconomia circulary el 4 Favorecer la

investigacion, innovacion y cualificacion relacionadas con la bioeconomia.

Es por ello que en el disefio de la S4Andalucia y para los entornos de especializacion de
agrotecnologia y transicion energética, asi como, para el eje transversal de apoyo de

sostenibilidad y circularidad, esta estrategia se ha tomado como punto de partida.
ESTRATEGIA AEROESPACIAL DE ANDALUCIA

La Estrategia Aeroespacial de Andalucia 2027 fue aprobada en marzo de 2021 con la misidn

de conseguir el crecimiento del Sector Aeroespacial de Andalucia incrementando su capacidad
de generacion de empleo estable y de calidad, creciendo en competitividad y sostenibilidad

aumentando su internalizacién a través del fortalecimiento de su actividad actual y clientes
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tradicionales, asi como por la incorporacion de nuevas actividades y nuevos clientes, haciéndolo
mads atractivo para el desarrollo de nuevos ambitos y la atraccion de inversiones, a través de la
diversificacion, la reducciéon de emisiones, la digitalizacién, la economia circular, la eficiencia
productiva de sus empresas, el desarrollo de su capacidad innovadora, de su presencia

internacional y de la cualificacién de sus recursos humanos.

Los objetivos generales pretenden conseguir un crecimiento sostenido de la facturacion y el
empleo de calidad del sector en linea con los valores que obtenga el conjunto de Espafia, la
mejora de la competitividad a través de un proceso de convergencia progresiva de la
competitividad de la industria andaluza con la media nacional y europea, para lo que el
esfuerzo en I+D+i es fundamental, e incrementar el peso de las exportaciones sobre el total

del sector, en linea con los valores que obtenga el conjunto de la industria espafiola.

La S4Andalucia contribuira al objetivo de competitividad de la industria andaluza a partir de
la [+D+i, y la toma como base para desarrollar su proceso de descubrimiento emprendedor
(EDP) en el sector aeroespacial, e incorporara las actuaciones vinculadas a la 1+D+i y al

emprendimiento.
PLAN GENERAL DE EMPRENDIMIENTO (PGE) 2021-2027

En junio de 2021 la Junta de Andalucia aprobd el Plan General de Emprendimiento en
respuesta al mandato del Consejo de Gobierno de junio de 2019 que encargd su formulacion,
con la finalidad de servir de instrumento basico de planificacién que permita ofrecer a las
personas emprendedoras de Andalucia un conjunto de servicios e instrumentos de apoyo
adaptados a sus necesidadesy que permitanimpulsar las iniciativas empresariales andaluzas,

sobre todo, en los dambitos de innovacion y startups.

El PGE cuenta con ocho objetivos estratégicos, entre los que se encuentra el de “incrementar
el emprendimiento de base tecnolégica”, que ademas da origen a una linea de actuacion
especifica. Asi este plan y las acciones que de él derivan seran tenidos en consideracién en la
implementacién de la S4Andalucia y especialmente en lo referido al desarrollo de

capacidadesy en el fomento de las EIN de nueva creacion.
PLAN CRECE ANDALUCIA 2021-2022

El Plan CRECE Andalucia se aprobd en agosto de 2021 para poner en marcha una nueva

politica industrial en Andalucia que facilite su transformacion mediante la diferenciacién

como region industrial, asi como el crecimiento de su industria en solvencia, dimension,

32 Diagnostico Socioecondmico y del Sistema de Innovacién de Andalucia. S4Andalucia



*

x OFICINA TECNICA S4Andalucia
Exx Agencia de Innovacién y Desarrollo de
Juntade Andalucfa  UNONEUROPEA ANDALUCIA  Andalucia IDEA

calidad y valor para la sociedad. Esta disefiado a corto plazo, pues pretende desarrollar un

enfoque proactivo de politica industrial transformadora y generadora de confianza.

Su logica de intervencion se basa en las iniciativas publicas y privadas, en la colaboracién
publico-privada, que acompafie a las empresas a salir reforzadas de la crisis econémica
derivada de la sanitaria, y se dirija a impulsar el fortalecimiento y crecimiento de las cadenas
de valor industriales que se desarrollan o puedan desarrollarse en Andalucia asi como su
circularidad, oportunidades de digitalizacion e integracion en cadenas globales, buscando el
mayor impacto en la cohesion social y territorial a través de; la productividad industrial y la
generacion de valor que incida en el territorio; la cantidad, calidad, capacitacion, capacidad
de adaptacion y género del empleo industrial; el aprovechamiento de los recursos naturales
y de conocimientos andaluces; el desarrollo de los mercados de bienes y servicios

industriales.

La S4Andalucia durante el periodo de vigencia coincidente facilitarad el desarrollo de la I+D, la
innovacion y la tecnologia, necesarias para conseguir los objetivos marcados, por lo que sus
planteamientos han sido considerados desde el origen de su proceso de EDP y sus

actuaciones vinculadas a la I+D+iy al emprendimiento se incorporaran a la S4Andalucia.
ESTRATEGIA DE TRANSFORMACION DIGITAL EDUCATIVA

La Estrategia de transformacion digital educativa aprobada en mayo de 2021 tiene como
principal objetivo avanzar hacia un modelo de ensefianza que dé respuestas a los retos de la
educacion delsiglo XXI, y ha subrayado la necesidad de sostener elimpulso en la digitalizacion
para mejorar la experiencia y los resultados del aprendizaje del alumnado en igualdad de

oportunidades.

En relacién a la S4Andalucia debe destacarse que para su implementacion desarrollaran
materias de libre configuracion autondmica con contenidos de pensamiento computacional,
robdtica e investigacion aeroespacial aplicada al aula, desde 5° de Primaria hasta 2° de
Bachillerato. Igualmente otro de los proyectos destacados serd el de Investigacion
Aeroespacial aplicada al aula, una actuacién basada en la metodologia STEAM donde destaca
el papel investigador del alumnado y el fomento de las vocaciones STEM (Science,
Technology, Engineering and Mathematics) especialmente entre las alumnas. Este proyecto
espera consolidarse en una gran parte de los centros andaluces.
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La S4Andalucia es coherente por tanto con las necesidades identificadas en el sistema
educativo y especialmente en lo relativo a la digitalizacion, robética, las vocaciones STEM y

las brechas de género existentes.
ESTRATEGIA DE I+D+I DE ANDALUCiA, EIDIA 2021-2027, EN ELABORACION

La Estrategia de I+D+i de Andalucia se encuentra en una fase muy avanzada de elaboracién

y es la estrategia sectorial regional con la que mayores sinergias presenta la S4Andalucia. Asi
los equipos de redaccion de ambas estrategias estan en constante didlogo para garantizar la

coherenciay evitar posibles solapamientos.

La S4Andalucia contribuira a los objetivos de la EIDIA y especialmente a los relativos a la
innovacion empresarial y a la especializacion inteligente del sistema regional de I1+D+i a partir

de sus ventajas competitivas.

Por otro lado, la aprobacidn de la creacion de la Agencia TRADE en Andalucia a partir de la
fusion de las agencias publicas empresariales encargadas de las oficinas técnicas de ambas
estrategias, esto es laAgencia Andaluza del Conocimientoy la Agencia IDEA, robusteceran ain

mas esa coherencia.

PLAN ESTRATEGICO DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN ANDALUCIA 2022-
2028

El Plan estratégico de Igualdad entre mujeres y hombres en Andalucia 2022-2028, que se

encuentra en una fase avanzada de elaboracién, tiene como finalidad establecer, con la
participacion de todas las partes interesadas, las directrices, los objetivos estratégicos y las
lineas basicas de intervencion que orientaran las actividades de los poderes publicos en
Andalucia en materia de igualdad entre mujeres y hombres, con el fin Gltimo de a superar
cualquier discriminacion social, politica, econdmica o laboral. Es impulsado por el Instituto
Andaluz de la Mujer (IAM) y tiene un horizonte temporal que se extiende hasta 2028 y afectara
a todas las Consejerias, a sus entidades instrumentales, a las universidades publicas

andaluzas asi como a las Entidades Locales.

La S4Andalucia se alinea con el mismo y muy especialmente contribuira a la eliminacién de
las brechas de género identificadas en el sistema regional de innovacién que padecen las
mujeres andaluzas, asi como a incorporar la dimensidn de género en la I+D+i, que dificultan

que la igualdad entre los sexos sea real y efectiva.

ESTRATEGIA MINERIA SOSTENIBLE 2030
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La Estrategia mineria sostenible, EMSA 2030, est en proceso de formulacién y mantendra

plena coherencia con la S4Andalucia dado que en su acuerdo de formulacion se establece
expresamente que la orientacion hacia la mayor especializacion industrial se hara conforme
a los entornos de especializacion y oportunidades que se afloren fruto del proceso
participativo de EDP de la Estrategia de Especializacidn Inteligente para la Sostenibilidad de
Andalucia 2021-2027, S4Andalucia.

I1l.- Caracterizacién socioecondmica
1.- PIB de Andalucia

Andalucia es la region mas poblada de Espafia ya que aporta el 18% de los habitantes. El PIB
andaluz contribuye al 14% del PIB nacional lo que hace que sea la 16* Comunidad Auténoma
en PIB per capita. Ha sido catalogada para la politica de cohesidn en el periodo 2021-2027

como “regién menos desarrollada” pues no supera el 75% del PIB per capita europeo.

La distribucion sectorial del PIB se concentra en servicios, turismo y actividades
tradicionales, siendo la industria sélo el 11% del PIB, inferior al 16,30% del conjunto nacional,
mientras que la agricultura destaca ya que con el el 7,97% del PIB regional duplica el 3,44%

que es lo que agrega este sector al PIB estatal.
2.- Tasa de paro en Andalucia

En 2021 (3T) la tasa de paro ascendi6 al 22,4%, siendo la 22 Comunidad Auténoma con mayor

tasa de paro de Espafia que arroja un valor de 14,6% y con una importante brecha de género,

pues la tasa de paro femenino es del 26% y la masculina del 19,4%. Asi la brecha de género

andaluza es del 6,6% y casi duplica a la brecha de género espafiola que es del 3,4%.
3.- Tejido empresarial
3.1.- Densidad empresarial

Andalucia cuenta con el 15,6% de las empresas espafiolas y es la 32 Comunidad Auténoma en
numero de empresas, detras de Catalufia con el 18,5% y muy cercana a Madrid con 16,2%.
Tiene una densidad empresarial mas baja que la media espafiola (16 hab/empresa frente a 14
del Estado).
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Grafico 1. Densidad empresarial en Espaiia

0,038% (peor caso) (mejor caso) 0,326%

21,9 (peor caso) (mejor caso) 12,1
[ § b

Faente: Instituto Nacional de Estadistica [Directorio Central de Empresas]
Uhidades: Empresiz
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3.2.- Nimero de empresas: evolucidn

La evolucién del nimero de empresas en el periodo 2014-2020 en Andalucia ha sido positiva
pues ha crecido el 13,2%, mientras que en el conjunto del Estado ha sido sélo el 9,1%, lo que
ha permitido converger con Espafiay equilibrar esta variable casi en la misma proporcién que
la contribucidn al PIB (14%).

Tabla 1. N° de Empresas activas por territorio y afo

N° de Empresas activas por territorio y afio

Variacion
2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014
2014-2020
Espaiia 3.404.428 3.363.197 3.337.646 3.282.346 3.236.582 3.186.878 3.119.310 9,1%
Andalucia 531.045 518.532 509.137 501.745 489.347 480.094 468.930 13,2%
And/Esp 15,6%  15,4% 153%  153%  151%  15,1% 15,0% 3,8%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

3.3.- Tamafio de las empresas

La distribucién de las empresas seglin tamafio refleja que Andalucia tiene una mayor

proporcion de microempresas que en el conjunto nacional y una menor presencia de grandes

empresas con mas de 200 personas asalariadas, pues sélo representan el 0,11% de todas las

empresas andaluzas frente al 0,18% de Espafia.

Tabla 2. N° de Empresas activas por tamaiio

N° de Empresas activas por tamafo

TOTAL EMPRESAS 531.045 100,00% 3.404.428 100,00%
Sin asalariados/as 290.099 54,60% 1.912.010 56,20%
Micro (1 a 9 trab) 219.178 41,30% 1.338.650 39,30%
Pequeiia (10 a 49 trab) 18.742 3,50% 127.399 3,70%
Mediana (50 a 199 trab) 2.424 0,46% 20.181 0,59%
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Mas de 200 trabajadores/as 602 0,11% 6.188 0,18%

Fuente: INE, Directorio Central de Empresas, 2020
4.- Ocupacion de la poblacion
4.1.- Poblacién ocupada

La poblacién ocupada de Andalucia en 2020 superd los tres millones de personas de media
anual, distribuyéndose por sexo de manera equilibrada (ambos sexos entre 60% y 40%). El
57,6% de la poblacion ocupada andaluza son hombres y el 42,4% restante mujeres. Andalucia
es la 2 comunidad auténoma en ocupacion, sélo por detras de Catalufia. Sin embargo es la 3¢

en ocupacion de mujeres y la 1% en ocupacion de hombres.
4.2.- Ocupacién: indice de presencia relativa entre hombres y mujeres (IPRHM)

Elindice de presencia relativa entre hombres y mujeres (IPRHM) de la poblacién ocupada en
Andalucia indica un importante desequilibrio en algunas actividades (destacadas en negrita
en la tabla 3) debido a la menor presencia femenina. Entre ellas destacan, la construccién, la
industria extractiva, el suministro de agua..., el transporte y almacenamiento, la industria
manufacturera y la agricultura, todas con IPRHM inferiores a 0,5, lo que evidencia los sesgos
y brechas de género que existen en la actividad productiva andaluza por la elevada
masculinizacion (IPRHM <0,80) de la mayoria de estas, donde la presencia de mujeres esta
lejos de alcanzar una presencia equilibrada, y la feminizacién (IPRHM >1,20) de las actividades

educativas, sanitarias, servicios sociales y cuidado de personas.

Tabla 3. Personas ocupadas 2020 segun sexo por rama de actividad. CNAE09

Ocupados seglin sexo por rama de actividad* 2020 en miles de personas

Sexo TOTAL
. Ambos
Hombres Mujeres **IPRHM
sexos
A. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 199,034 65,755 0,497 264,788
B. Industrias extractivas 5,948 0,622 0,189 6,570
C. Industria manufacturera 191,384 63,188 0,496 254,572
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D. Suministro de energia eléctrica, gas, vapory aire 10,471 4,119 0,565 14,591
acondicionado

E. Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion 20,926 2,784 0,235 23,710

de residuos y descontaminacién
F. Construccién 187,072 10,140 0,103 197,212

G. Comercio al por mayory al por menor; Reparacion de 270,557 232,401 0,924 502,958

vehiculos de motor y motocicletas

H. Transporte y almacenamiento 129,673 21,614 0,286 151,286
I. Hosteleria 129,532 127,192 0,991 256,724
J. Informacién y comunicaciones 41,963 14,927 0,525 56,890
K. Actividades financieras y de seguros 29,157 22,461 0,870 51,618
L. Actividades inmobiliarias 13,317 10,958 0,903 24,275
M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas 69,665 61,799 0,940 131,464
N. Actividades administrativas y servicios auxiliares 83,757 69,453 0,907 153,210
0. Administracién publica y defensa; Seguridad Social 149,581 98,619 0,795 248,200
obligatoria

P. Educacion 74,445 127,528 1,263 201,973
Q. Actividades sanitarias y de servicios sociales 69,286 202,384 1,490 271,670
R. Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 28,886 22,670 0,879 51,556
S. Otros servicios 23,934 52,982 1,378 76,916

T. Actividades de los hogares como empleadores de personal

doméstico; Actividades de los hogares como productores de 10,188 70,345 1,747 80,533
bienes y servicios para uso propio

U. Actividades de organizaciones y organismos 0,409 - 0,409
extraterritoriales

TOTAL 1.739,185 1.281,939 0,849 3.021,125

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Explotacidn de la Encuesta de Poblacion Activa del INE

Notas: (*) Los datos inferiores a 5 (miles de personas) estan sujetos a fuertes variaciones debidas al error de muestreo
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(**) IPRHM = Indice de presencia relativa de hombres y mujeres. Calculo IPRHM= [(M-H)/(M+H)]+1 //// IPRHM = 1 es la paridad/
IPRHM < 0,8 desequilibrio por mayoria Hombres, IPRHM >1,20 desequilibrio por mayoria de Mujeres

Andalucia tiene un Indice de presencia relativa de hombres y mujeres (IPRHM) entre las
personas ocupadas con un valor de 0,85 que se considera equilibrado, pero esta por debajo
del IPRHM en cdmputo estatal que es de 0,92. En el ranking regional de peores IPRHM,
Andalucia es la 3* Comunidad sélo superada por Castilla la Mancha y Murcia que tienen un

peor indice.
5.- Productividad de la economia andaluza

El analisis de la productividad de la economia andaluza que aborda la ETEA se hace a partir
de la composicion de los factores que explican el patrén de crecimiento, resultando que en el
periodo 2010 a 2019 la economia andaluza ha mostrado un comportamiento bien
diferenciado con su entorno. Asi el aumento medio anual acumulativo del PIB en Andalucia
entre el afio 2000 y el 2019 fue del 1,6% y ha venido explicado, de un lado, por el factor trabajo
(+0,6 puntos anuales) y de otro, por el factor capital (+1 punto anual), mientras que la
productividad total de los factores ha tenido una contribucién nula, hecho que se podria
explicar porque en ese periodo los recursos productivos no se hayan dirigido a los usos mas
eficientes. Esto contrasta ademas con lo observado en otras economias de referencia donde
la productividad total de los factores es un componente que ha tenido una notable

contribucion al crecimiento del PIB como se observa en el grafico 2.

También demuestra la ETEA en su diagndstico como el crecimiento medio anual acumulativo
de la UE entre los afios 2000 y 2019 fue del 1,4%, siendo la contribucion del factor capital de
0,5 puntos, de 0,2 puntos el factor trabajo, y el resto, 0,7 puntos, se deben a la productividad
total de los factores, es decir, la mitad del crecimiento econdmico de la UE se debe a la
productividad total de los factores. Por otro lado en la economia espafiola, la contribucidn de
la productividad total de los factores al crecimiento econdémico ha sido significativamente
mas moderada, ligeramente por encima de los 12,5%, pero no ha sido nula como ha ocurrido

en Andalucia.
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Grafico 2. Fuentes del crecimiento econdémico
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Fuente: Estrategia para la Transformacién Econémica de Andalucia 2021-2027 (Figura 1.8)

En coherencia con ello sefiala la ETEA que uno de los retos de la economia andaluza es lograr
una mayor contribucién de los avances tecnoldgicos y de los procesos de innovacién y
digitalizacion en su conjunto, dado que, si bien a corto plazo trabajo y capital contribuyen al
crecimiento, en el largo plazo éste viene determinado exclusivamente por el progreso
tecnoldgico y la innovacion, ya que un crecimiento sin mejoras en la productividad no es
sostenible alargo plazoy limita la capacidad de converger a los niveles de renta por habitante

de los paises mas desarrollados.
6.- Situacion de las cadenas de valor industriales en Andalucia 2020

Es oportuno considerar en el diagnostico de la S4Andalucia las conclusiones del analisis de
las cadenas de valor industriales desarrollado para la formulacién del Plan de Accion CRECE
Industria 2021 - 2022 para una nueva politica industrial en Andalucia por la relevancia que
la innovacidn tiene sobre este sector con efecto arrastre asi como por su pertinencia para los
entornos de especializacién y para orientar las acciones necesarias para la transicidn
industrial. El analisis se ha centrado en la identificacidn de las principales cadenas de valor de
productos y bienes industriales que se desarrollan en Andalucia, fijando el analisis en el
impacto sobre laeconomia andaluza, su distribucidn territorial, asi como el efecto coyuntural
COVID-19. Se abordaron aspectos tanto cualitativos como cuantitativos y las conclusiones de

relevancia para la S4 se muestran a continuacion.
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Las cadenas de valor identificadas se relacionan en la tabla 5 asignandose una numeracion

que no pretende reflejar un orden de prelacion sino asignar una numeracion identificativa. A

efectos de realizar el andlisis cuantitativo, basado en el correspondiente tratamiento

estadistico, cada una de las cadenas de valor queda asociada igualmente a uno o varios

cédigos de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas vigente. El analisis se basa en

una combinacién de datos coyunturales y de la estructura productiva de Andalucia a través

de las tablas Input - Output.

Tabla 5. Radiografia del sector manufacturero andaluz a través de sus principales cadenas de

Numeracion

identificativa

valor

Denominacion de la cadena de valor

Relacion con CNAE 09

1 Productos metaldrgicos 24
2 Productos petroliferos 19
3 Pinturas, barnicesy tintas 203
4 Detergentes, perfumes y cosmética 204
: Fab. pdtos quimicos y agroquimicos, incl fertilizantes y 201y 202
pesticidas
6 Productos quimicos no especificos 205y 206
7 Productos plasticos y de caucho 22
8 Productos farmacéuticos de base 211
9 Especialidades farmacéuticas 212
10 Equipos y materiales para la salud 325
11 Instrumentos cientificos y técnicos 265y 266
12 Sistemas o elementos metélicos para la construccién 251
13 Componentes de los sectores aeroespacial, ferroviario y otros 302y 309
14 Componentes para la automocion 29
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Construccidn y reparacién naval

Maquinaria y equipos

Equipos de generacion, uso y almacenamiento de energia

Materiales ceramicos para la construccién
Cemento y hormigén

Productos metalicos industriales y de consumo
Vidrio y piedra

Productos de la maderay el mueble
Industrias TIC

Componentes y aparatos eléctricos
Productos textiles

Confeccidn, cuero y calzado

Papel, cartdny artes graficas

Joyeria

Captacién, depuracién y distribucion de agua

Saneamiento, gestidon y valorizaciéon de aguas residuales y

residuos
Tecnologias para la agricultura de alta productividad

Reparacidén y mantenimiento de vehiculos de motor
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301

28 (exc 2821y 2825)

253,271,272,2821,
2825

232,233y234

235y236

252,254y 256

231,237y 239

16y31

261,264y 268

273y 279

13

14y15

17y18

321

36

37,38y39

22,25,27y 28

452

Fuente: Plan de Accién CRECE Industria 2021 - 2022 SG Industria y Minas Junta de Andalucia

6.2.- Impacto de las cadenas de valor

El andlisis del impacto de las diferentes cadenas de valor industriales sobre la economia

andaluza se ha realizado bajo una perspectiva cuantitativa y cualitativa.

En lo que se refiere al analisis cuantitativo, este se ha realizado tomando como referencia las

siguientes diecisiete variables para cada una de las cadenas de valor: produccion a precios
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basicos, VAB a precios de mercado, consumos intermedios a precios de adquisicion, puestos
de trabajo totales, total empresas, empresas de mas de cien trabajadores/as, nimero de
establecimientos, excedente de explotacién bruto y renta mixta, nivel tecnolégico, nimero
de empresasinnovadoras, cifra de gasto eninnovacion, nimero de empresas que realizan |+D,
importe del gasto interno en I+D, volumen de exportaciones e importaciones, relacion
produccién/puestos de trabajo y finalmente productividad como relacién VAB/puestos de

trabajo.

Se ha podido identificar un grupo de cadenas de valor que contribuyen de una manera
destacada a la estructura econdmica de la region, y que son las de los productos metallrgicos
(1), detergentes, perfumes y cosmética (4), fabricacion de productos quimicos y
agroquimicos, incluidos fertilizantes y pesticidas (5), los productos plasticos y de caucho (7),
componentes de los sectores aeroespacial, ferroviario y otros (13), productos metalicos
industriales y de consumo (20), productos de la madera y mueble (22), componentes y
aparatos eléctricos (24), papel, carton y artes graficas (27), captacion, depuracion y
distribucion de agua (29) y saneamiento, gestion y valorizacion de aguas residuales y de

residuos (30)

Desde el punto de vista del empleo destacan por concentrar una mayor cantidad de empleo
industrial las de, saneamiento, gestion y valorizacion de aguas residuales y de residuos (30),
componentes de los sectores aeroespacial, ferroviario y otros (13) y, maquinaria y equipos
(16).

Por su parte, el analisis cualitativo, se ha basado en el analisis de los siguientes criterios:

o Relevancia e importancia por la dimension y tecnologia, que atiende al nimero de
personas ocupadas, el nimero de empresas, la dimension de las empresas, el valor
afiadido que se genera, el nivel tecnoldgico y su digitalizacidn, entre otros aspectos.

o Relevancia e importancia atendiendo a la implantacion de la cadena de valor en el
territorio.

o Relevancia eimportanciaen lo referente al grado de desarrollo, en relacién al nimero
de eslabones de la cadena de valor presentes en Andalucia.

o Potencial, que atiende a la capacidad de los recursos humanos, tecnoldgicos y
financieros, etc, de los que dispone actualmente los actores de la cadena de valor.

o Crecimiento, en referencia a las tendencias que se vislumbran en el futuro de la
cadena de valor, y particularmente en cuanto a su integracion o especializacion,

crecimiento o decrecimiento, desarrollo de nuevos productos o potenciacion de los
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productos actuales, apertura a nuevos mercados o consolidacién de los existentes,
deslocalizacion o relocalizacion.

o Infraestructuras de servicios y tecnoldgicas, que atiende a la existencia de
asociaciones empresariales y sindicales, cluster e infraestructuras tecnolégicas como
Universidades, Parques y Centros Tecnoldgicos, Grupos de investigacion u otros
agentes del conocimiento que se integran o participan en la cadena de valor.

o Colaboraciones y alianzas, que responde a las experiencias existentes, la
complementariedad entre los actores o los retos comunes que se vienen afrontando.

o Valoracion general, que refleja la percepcion general que la persona experta tiene
sobre la cadena de valory sus posibilidades de futuro.

La variable potencial es considerada como una variable stock, una foto fija de la realidad
actual de la cadena, y la variable crecimiento es una variable flujo que representa las
expectativas que se le presentan a la cadena atendiendo, fundamentalmente a factores
externos, de tal forma que un sector con altas perspectiva de crecimiento porque se prevea
una fuerte demanda en el futuro de sus productos y servicios, puede tener un reducido

potencial.

Como resultado del analisis cualitativo, las cadenas de valor que con mayor frecuencia han
contribuido desde los puntos de vista sefialados son las de fabricacion de productos quimicos
y agroquimicos, incluidos fertilizantes y pesticidas (5), productos farmacéuticos de base (8),
componentes de los sectores aeroespacial, ferroviario y otros (13), componentes para la
automocion (14), equipos de generacion, uso y almacenamiento de energia (17), materiales
ceramicos para la construccion (18), cemento y hormigdn (19), industrias TIC (23),
componentes y aparatos eléctricos (24), confeccion, cuero y calzado (26) y saneamiento,

gestion y valorizacion de aguas residuales y de residuos (30).
6.3.- Distribucidn territorial de las cadenas de valor

Elimpacto de las cadenas de valor sobre el territorio se analiz6 teniendo en consideracion la
distribucion territorial, a nivel provincial, de las principales variables de las cadenas de valor
analizadas en un analisis de caracter cuantitativo. Para ello se consideraron las variables:
produccién a precios basicos, VAB a precios de mercado, consumos Intermedios a precios de
adquisicion, puestos de trabajo totales y nimero de establecimientos, y se clasifica la
presencia equilibrada en el territorio atendiendo a la desviacion promedio provincial de cada
variable correspondiente a la cadena de valor y su posicion en el ranking de menor a mayor

desviacidn.
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De esta manera se evidencié que las cadenas de valor con una presencia mas equilibrada en
el territorio fueron las de pinturas, barnices y tintas (3), productos quimicos no especificos (6),
productos farmacéuticos de base (8), especialidades farmacéuticas (9), Equipos y materiales
para la salud (10), instrumentos cientificos y técnicos (11), materiales ceramicos para la
construccion (18) y, vidrio y piedra (21).

6.4.- Efecto coyuntural COVID19 sobre las cadenas de valor

Para realizar una aproximacién alimpacto de la crisis sanitaria y econémica provocada por el
COVID19, se realiz6 un analisis cuantitativo a través de los indicadores de coyuntura de los
que se pudo disponer de datos, asi como un analisis cualitativo basado en la experiencia y

conocimiento de personas expertas.

En lo referente a la evaluacidon cuantitativa, se analizaron la evolucién de las siguientes
variables durante el ejercicio 2020: nimero de empresas inscritas en la Seguridad Social,
empleo en las empresas inscritas en la Seguridad Social e IPIAN (indice de produccién
industrial de Andalucia), anotando que en este Ultimo caso las fuentes estadisticas permiten
tener una desagregacion a dos digitos de CNAE. A partir de ello, se clasifico el efecto de la
pandemia atendiendo al nimero de variables en las que el valor de estas para la
correspondiente cadena se encontraba o no entre las que han sufrido una caida entre el inicio

y el final del periodo.

Cruzando los referidos andlisis se concluyé que las cadenas de valor para las que se ha
identificado una mas significativa incidencia de la pandemia fueron las de productos
metallrgicos (1), productos farmacéuticos de base (8), especialidades farmacéuticas (9),
equiposy materiales para la salud (10), cemento y hormigén (19), confeccion, cuero y calzado
(26) y papel, carton y artes graficas (27).

Llama la atencidn en esta clasificacion la presencia de la cadena de valor vinculada a la
fabricacion de productos farmacéuticos o de equipos y materiales para la salud dado el origen
sanitario de la crisis econdmica, que queda explicada en base a la composicidon del sector en

Andaluciay a la limitacion estadistica antes referida.
7.- indice de competitividad regional RCI (Regional Competitiveness Index) 2019

El indice de competitividad regional de Eurostat (RCI) mide los principales factores de
competitividad de las regiones de la UE sobre la capacidad de estas para ofrecer un entorno

2 Para mayor detalle consultar el sitio https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/maps/regional competitiveness/
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atractivoy sostenible para que las empresasy las personas vivany trabajen en él. Se construye
a partir de una bateria de indicadores comparables, mas de 70, que versan sobre la
gobernanza, infraestructuras, incluidas las redes digitales, la salud, el capital humano, el
mercado de trabajo y la innovacidn, que se agrupan en tres dimensiones: factores basicos,

eficiencia e innovacion.

ELRCI 2019 (ultimo publicado) de Andalucia fue de 27,16, a bastante distancia del indice para
el conjunto de Espafia que alcanzé el 43,6, lo que sitia a Andalucia como la 16 region de
Espafiayla 227 de la UE28. Asi Andalucia es catalogada como region en “nivel 2 de desarrollo”

en una escala cuyo maximo es 5.

Respecto a la comparacion con la media de la UE28, el subindice basico andaluz es de 50
frente a 57 UE28, el de eficiencia 25 en Andalucia frente a 68 UE28, y el de innovacion 39 de
Andalucia frente a 56 de la UE28.

La tabla 6 que sigue aplica un cddigo de colores donde el verde refleja una situacion
satisfactoria, el amarillo mejorable, y el rojo claramente retrasada. El valor que se muestra
indica la distancia a la media UE28, por lo que un dato negativo representa la brecha andaluza
respecto a la media europea. El mejor dato andaluz se refiere a la salud y el peor a la eficiencia
del mercado de trabajo lo que afecta directamente a la productividad regional. En la
dimensidn de innovacion, que es la directamente vinculada a la S4Andalucia resulta que el
mejor dato se refiere a la preparacion tecnoldgica _capacidades_ y el peor a la innovacion
empresarial _aplicaciones_ (actividades y empleos en alta tecnologia, I+D interna,
exportaciones y VAB de actividades de alta tecnologia, biotecnologia, patentes EPO e ICT,

etc.).
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Tabla 6.Comparativa Subindices del RCI 2019 Eurostat

Fuente: European Regional Competitiveness Index. Eurostat 2019
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EL RCI en su definicién y dimensiones no incorpora el enfoque de género y por tanto no tiene

en cuenta cdmo las desigualdades de género afectan a la competitividad regional. Sin

embargo este aspecto afortunadamente ya ha sido analizado en varios estudios e

investigaciones en las que se demuestra como la superacion de las barreras y brechas de

género contribuirdn a una mayor competitividad de los Estados y Regiones y por tanto la

Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia, S4Andalucia

tendra esto en consideracion tanto en su formulacion como en su implementacion,

seguimiento y evaluacion.

Por su aplicacién a Espafia tomamos de referencia el indice Glosin-Gap desarrollado por PwC

para cuantificar el impacto de las brechas de género en el mercado laboral sobre la

competitividad de Espafia en el que se concluye que “Eliminar estas desigualdades del

mercado laboral, en su conjunto, supondria sumar 230.847 millones de euros, esto es, un 18,5%

del PIB. Ademads, este incremento potencial en la economia vendria impulsado por la creacion

de 3,2 millones de empleos femeninos equivalentes a jornada completa y por el aumento

promedio de la productividad femenina de 1.301 euros.” Aunque el informe analiza el conjunto

de Espafia sus conclusiones son aplicables a Andaluciay por ello se han traido a laformulacion
de la S4Andalucia.

Grafico 3. Dimensiones RCI 2019 Andalucia (---) y media EU (---)
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Fuente: RCI Eurostat 2019

8.- Conclusiones de la caracterizacién y situacion socioeconémica

e Bajo PIB per capita que lleva a la regién a ser calificada como “regién menos
desarrollada” en el Marco Financiero Plurianual (MFP) 2021-2027, con una escasa
contribucion de la industria y una elevada contribucion de la agricultura al PIB
regional respecto a Espafia.

e Elevadatasade paro,superiorala media espafiolay muy superior ala media europea,
con una importante brecha de género (6,6%).

e Tejido empresarial caracterizado por una baja densidad empresarial, reducido
tamafio de sus empresas, con predominio de microempresas y con escasa presencia
de grandes empresas.

e Brechas de género en la actividad productiva y en el mercado laboral. Andalucia es la
segunda region en personas ocupadas de Espafia. Primera en la ocupacion de
hombres y tercera en la ocupacidén de mujeres, con una significativa segregacion
sectorial con elevada feminizacidn de las actividades de salud, educacién y cuidados,
y gran masculinizacion en la construccidn, suministro de agua, industria, transporte
y almacenamiento, y energia.

e La productividad de la economia regional y el crecimiento econdémico de Andalucia
para que sea sostenible en el tiempo requiere asumir como reto lograr una mayor
contribucién de los avances tecnoldgicos y de los procesos de innovacion y
digitalizacion en su conjunto.

e Las cadenas de valor industriales presentes en la regidn se han visto afectadas por la
pandemiay necesitan reforzarse para aprovechar su potencial.

e indice de Competitividad Regional RCI 2019 muy débil, 16° regién espafiola y 227 de
la UE28, con nivel de desarrollo 2 sobre 5, con grandes déficits en la eficiencia del
mercado de trabajo que afectan a la productividad regional.

e La superacidn de las brechas de género en la actividad productiva y en el mercado
laboral mejorarian la competitividad empresarial, regional y del pais, y por tanto
deben ser abordadas por esta Estrategia regional centrada en la [+D+i y en la

especializacion inteligente.
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IV.- Situacion actual del sistema regional de innovacion de Andalucia
1.- Andalucia en el Regional Innovation Scoreboard Eurostat RIS 2019

ELRIS es el principal indicador europeo de innovacion que sirve para comparar las regiones
europeas. En el lltimo RIS disponible Andalucia recibié la calificacidn de “region moderada
innovadora -, Con un rendimiento de 51% Andalucia fue la 14® region espafiola y la 204 de
laUE28.Enel periodo 2011-2019 ha retrocedido posiciones en el ranking de regiones europeas

y ha perdido convergencia con Espafia ya que es la region espafiola que menos crecid.

Grafico 4. RIS 2019 Dimensiones Andalucia y media Espafia

Desempeiio de Andalucia en los indicadores de RIS en relacion a Espaiia y la UE
Edicion RIS2019
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Todos los indicadores del regional innovation scoreboard toman un valor inferior a 100, pero
hay importantes diferencias entre ellos. Los factores vinculados al sector publico presentan
mejores resultados, y entre ellos destacan el gasto publico en I+D y las publicaciones
cientificas, todos con indice por encima de 70. Los peores valores se dan en las indicadores
referidos a las empresas y especialmente a las pymes: pymes que innovan internamente,
pymes que colaboran, innovaciones de producto o proceso, aplicaciones de disefio, gasto en

innovacion distinto a la I+D, y gasto en 1+D de las empresas, todos por debajo del 51%.

Esta asimetria entre los indicadores del sector publico y privado del RIS de Andalucia en 2019

evidencian que los problemas del sistema de innovacion regional de Andalucia se centran en
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las empresas, especialmente en las PYMES, y en su gasto en innovacion asi como en la escasa
actividad de I+D interna que desarrollan. Por ello el diagndstico de la S4 se centrara a
continuacién en identificar qué factores dificultan a las empresas un mayor gasto en
innovacion y en I+D interna y que a largo plazo lastran la productividad y comprometen la

competitividad de la region.
Tabla 7. Valores de Andalucia de los factores del Regional Innovation Scoreboard 2019

ES61 - Andalucia Profile in 2019 compared with the EU in 2019

Indicador Valor

Gasto publico en I+D 89,64
Ventas debidas a innovaciones nuevas en el mercado y nuevas en la empresa 86,92
Aprendizaje a lo largo de la vida 77,67
Co-publicaciones cientificas 76,62
Publicaciones cientificas mas citadas 74,33
Poblacidn con educacidn terciaria 72,66
Aplicaciones marcas comerciales 70,13
Innovaciones de marketing y organizativas 62,73
Co-publicaciones publicas-privadas 56,62
Empleo en actividades de altay media alta tecnologia (manufacturas y servicios intensivos en conocimiento) 51,07
indice de innovacién 51,03
Solicitudes patentes EPO 49,54
Gasto en I+D del sector empresarial 46,68
Gasto de innovacién distintos de I+D 46,18
Aplicaciones de disefio 44,54
Innovaciones de proceso o producto 38,37
Pymes innovadoras que colaboran con otras 32,85
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Pymes que innovan internamente 32,23
Fuente: Eursotat, Regionalinnovation scoreboard 2019

Grafico 5. Indicadores RIS Andalucia y evolucion
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2.- Evolucion de la Inversion en 1+D

Andalucia en 2019 presentd una importante brecha respecto a Espafia en la inversion en [+D
sobre el PIB, 1,25% para el conjunto del pais frente al 0,93 de Andalucia. El mejor dato andaluz
se da en 2010, con 1,19%, y a nivel estatal en 2009 con 1,39%. Andalucia como se muestra en
la grafica 5 se ha estancado en los cuatro Ultimos afios frente a la mejoria estatal, por lo que

se ha perdido la convergencia ganada en el periodo 2010-2015.

Grafico 6. Comparativa inversion en I+D Andalucia y Espafia 2017-2019

Brecha en la inversion en 1D sobre el PIB de Andalucia respecto a Espaiia
Aiios 2017-2019

aprox. 0,20%
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3.- Evolucion de los fondos propios I+D Junta de Andalucia

El gasto interno en 1+D desde 2010 hasta 2019 ha descendido un 10,9%, mientras que la
inversion de fondos propios en I+D de la Junta de Andalucia se ha reducido un 30,6%. En 2010
los fondos propios de la Junta de Andalucia financiaban el 44% del gasto interno en I+D de la
Comunidad y en 2019 sélo el 34%, lo que ha supuesto una bajada muy significativa de la
inversion de fondos propios de la Junta de Andalucia en la I+D, de 10 puntos porcentuales,
como se observa en la tabla 8, ya que ha pasado de 755,6 millones en 2010 a 523,95 millones
en 2019.

Tabla 8. Fondos propios para I+D 2010-2019 Junta de Andalucia

Gasto internoen I+D | Fondos propios I+D JA Fondos propios/
RS ) TOTAL Gto interno I+D
“ 1726,77 755,60 44%
“ 1648,47 662,41 40%
“ 1480,46 700,51 47%
“ 1471,26 588,50 40%
“ 1465,74 451,33 31%
“ 1476,45 456,44 31%
“ 1359,80 432,52 32%
- 1422,00 448,48 32%
“ 1479,42 471,39 32%
“ 1538,41 523,95 34%
-10,9% -30,6% -22,7%

(*)Fuente: Consejeria de Hacienda y Financiacidn Europea [Presupuesto de la Junta de Andalucia]. %
elaboracién propia Agencia IDEA

4.- Evolucion de la inversion en I+D sector publico y privado (RIS)

El sector publico, compuesto por las universidades y organismos publicos de investigacion,

viene acaparando de manera sistematica la ejecucion regional del gasto en I+D con una media
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en los Ultimos 10 afios del 64%, mientras que el sector privado, compuesto por empresas e
instituciones privadas sin fines de lucro (IPSFL) ha venido ejecutando en torno al 36%,
proporcion justamente inversa a la distribucion nacional, donde el sector privado con el 60%

ha protagonizado la ejecucion del gasto en I1+D como se aprecia en la tabla 9.

Tabla 9. Gasto interno en I+D por sectores pliblico y privado (millones €)

I il ] M I
“ 1.106,36 620,41 1.726,77
“ 1.049,18 599,29 1.648,47 36
“ 943,75 536,71 1.480,46 36
“ 930,81 540,45 1.471,26 37
“ 933,65 532,09 1.465,74 36
“ 969,28 507,17 1.476,45 34
“ 855,35 504,44 1.359,80 37
- 891,26 530,74 1.422,00 37
“ 927,36 552,05 1.479,42 37
“ 976,36 562,05 1.538,41 37

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Estadisticas sobre actividades de 1+D]

Por tanto un elemento caracteristico y estructural del sistema regional de innovacién de
Andalucia como se aprecia en el grafco 7, es el bajo peso que la actividad privada de I+D tiene
sobre el gasto interno total en I+D, por lo que habrian de centrarse los esfuerzos en fomentar

la actividad de I+D interna en las empresas.
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Grafico 7. Evolucion de la contribucion de los sectores de ejecucion a la I1+D

Gasto en I+D en Andalucia 2008-2018 por sector de ejecucion
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Fuente: INFYDE? a partir de datos del INE, Estadisticas sobre actividades de I+D

5.- Personas ocupadas en I+D sector publico y privado (RIS)
5.1.- Ocupacion en actividades de I+D interna

Las personas ocupadas en actividades de I+D interna en equivalente a jornada completa (EJC)
en Andalucia han descendido en el periodo 2010-2019 un 4%, como se observa en la tabla 10,
sin embargo en la desagregacion por sector de ejecucion el sector publico cae un 6% y el
sector privado crece un 3%. En el periodo 2014-2019 la variacion ha resultado positiva con un
5% de incremento que se debe al crecimiento del sector publico y que contrasta con la caida
del sector privado del 1%, probablemente debido a las dificultades financieras para superar

la crisis.

Cabe destacar en coherencia con la composicion del gasto interno en 1+D que el sector privado
ocupa alrededor de un tercio de las personas ocupadas en la I+D, basicamente en las
empresas, si bien la ocupacion del sector privado no es del todo proporcional al gasto que

ejecutan, ya que en 2019 el gasto privado fue del 37% frente al 31% de la ocupacion.

El personal ocupado en actividades de I+D en las empresas apenas ha crecido en la Gltima
década en 230 personas frente a una caida de 1.134 en computo total, lo que ha llevado a que
el peso de la ocupacidn del sector privado haya crecido un 2% sobre el sector publico. Si lo
ponemos en comparacion con el peso del gasto privado en la actividad de I+D en 2019, que

3 Grafico extractado del Final Report caso de Andalucia del informe “Enhancing research and innovation capacities and the uptakes of advanced
technologies in spanish regions” elaborado por Belén Barroeta Infyde para la Comisién Europea febrero 2021.
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fue del 37%, resulta que el sector privado andaluz es menos intensivo en la contratacion de

personas, cuestion que guarda coherencia con el bajo gasto en I+D interna de estas.

Tablal0. Personas ocupadas en Andalucia en I+D por sectores de ejecucion publico y privado (en

EJC)
I I il i
“ 7.452,70 18.321,30 25.774,00 29
“ 7.486,30 17.947,20 25.433,50 29
“ 7.293,40 17.353,80 24.647,20 30
“ 7.705,80 16.433,30 24.139,10 32
“ 7.728,30 15.904,20 23.632,50 33
“ 7.037,30 16.481,80 23.519,10 30
“ 7.067,60 16.053,60 23.121,20 31
- 7.735,60 16.703,20 24.438,80 32
“ 8.008,80 16.723,10 24.731,90 32
“ 7.682,30 17.187,70 24.870,00 31
3% -6% -4% 2%
-1% 8% 5% 2%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Estadisticas sobre actividades de 1+D]

Las entidades andaluzas ocuparon en 2019 seglin muestra la tabla 11 al 10,7% de las personas
ocupadas en actividades de I+D interna de Espafia, al 11% de las mujeres y al 10,6% de
hombres. Espafiay Andalucia presentan IPRHM por encima de 0,8, lo que indica una presencia

equilibrada con predominio de hombres.

Sin embargo la ocupacion en las empresas andaluzas en estas actividades baja al 7,1%, pues
Andalucia sélo ocupa al 6,8% de las mujeres y al 7,3% de los hombres de Espafia. Cabe
destacarse la brecha de género existente en las empresas tanto a nivel estatal como regional,

con IPRHM que toman valores de 0,64 en Espafia y 0,6 en Andalucia, lo que evidencia la
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relevancia de la masculinizacién de las actividades de I+D interna en las empresas, que adermds

se agrava en la region.

En la comparativa a nivel nacional del sector empresas sobre el total, el 46% de las personas
ocupadas en actividades de I+D estan en empresas, y en ellas se emplean el 36% de las
mujeres y el 53% de los hombres, valores que confirman la masculinizacion de la actividad de

I+D en las empresas espafiolas.

Esta comparacion a nivel regional indica una menor ocupacion de las empresas, ya que
emplean sdlo al 31% de las personas dedicadas a la I+D interna de Andalucia, asi como una
importante brecha de género pues sélo emplean al 22% de las mujeres andaluzas que se
dedican a las actividades de I+D, frente al 36% de hombres.
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Tabla 11. Personas ocupadas en I+D INTERNA 2019

Total personas OCUPADAS en I+D interna 2019

231.413,3 24.870,1

94.002,5 10.302,6 11,0%

Total personas ocupadas en I1+D interna EMPRESAS 2019

106.435,3 7.600,4

33.922,7 2.2912 6,8%

72.512,60 5.309,20 7,3%

0,64 0,60 NP

Fuente: INE Estadisticas gasto en I+D e IPRHM elaboracién propia Agencia IDEA

Notas: EJC = equivalencia a jornada completa // IPRHM = [(M-H)/(M+H)]+1

5.2.- Ocupacion en actividades de investigacion

Las entidades andaluzas como se aprecia en la tabla 12 ocuparon en 2019 al 10% de las
personas ocupadas en las actividades de investigacion de Espafia, sin diferencias por sexos.
Tanto Espafia como Andalucia presentan valores de IPRHM de 0,8 lo que indica una presencia
equilibrada con predominio de hombres.

Sin embargo la ocupacion en las empresas andaluzas en estas actividades baja al 6,1%, pues
Andalucia sélo ocupa al 5,5% de las mujeres y al 6,4% de los hombres que se dedican a estas

actividades en Espafia. Cabe destacar la brecha de género en investigacion en las empresas
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tanto a nivel estatal como regional, con IPRHM que toman valores de 0,64 en Espafiay 0,58 en
Andalucia, lo que evidencia la masculinizacion mds acentuada de las actividades de

investigacion en las empresas y que se agrava para Andalucia.

En la comparativa a nivel nacional del sector empresas sobre el total, el 38% de las personas
ocupadas en la investigacion estan en empresas y en ellas se emplean el 31% de las mujeres

y el 41% de los hombres, valores que confirman la masculinizacién en las empresas espafiolas.

Esta comparacion a nivel regional indica la menor ocupacidn de las empresas andaluzas que
emplean sélo al 23% de las personas dedicadas a la investigacion en Andalucia, asi como una
importante brecha de género pues las empresas andaluzas sélo emplean al 17% de las
mujeres andaluzas que se dedican a estas actividades, frente al 27% de hombres, lo que
evidencia que la masculinizacién de las actividades de investigacion en las empresas

andaluzas es mas acentuada.
Tabla 12. Personas investigadoras 2019

Total personas INVESTIGADORAS en I+D interna 2019

dor [Tettors e Andalca somndlEs

Total personas INVESTIGADORAS en I+D interna EMPRESAS

TASA ocupacion en las empresas sobre el total ocupacion 1+D

Fuente: INE Estadisticas gasto en I+D e IPRHM elaboracién propia Agencia IDEA
Notas: EJC =equivalencia ajornada completa // IPRHM = [(M-H)/(M+H)]+1

Por tipo de personal, en la tabla 13 se evidencia que en el ambito regional existe un claro
predominio de hombres en las tareas de investigacion realizadas por las empresas
(IPRHM=0,58), a lo que hay que sumar también la masculinizacién de las tareas técnicas, con
IPRHM también de 0,58, y las tareas auxiliares con IPRHM de 0,69, aunque en este Gltimo caso

de menor intensidad.
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Tabla 13. Personas ocupadas en I+D interna 2019 Andalucia por categoria

Personas en EJC 2019

24.870,1 10.302,6 14.567,5 0,83

14.522,6  5.767,7  8.754,9 0,79

6.454,8 2.830,3 3.624,5 0,88

3.892,7 1.704,6  2.188,1 0,88

7.600,4 2.291,2  5.309,2 0,60

33719 9781 23938 0,58

26383  760,7 1.877,6 0,58

1.590,2 5524 1.037,8 0,69

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

5.3.- Empleo en actividades intensivas en conocimiento

A continuaciéon se profundiza en el andlisis del empleo en actividades intensivas en
conocimiento a partir de la EPA y Eurostat, se observa su evolucion en el periodo 2010 a 2019

asi como la desagregacion por sexo.

Latabla 14 muestra que sobre el total del empleo en estas actividades en Andalucia se ocupan
menos personas que en Espafia, 9,14% frente a 12,3%. La evolucién durante la década ha sido
positiva en Espafia con un incremento del 4,2%, sin embargo Andalucia sélo ha crecido un
0,6%, que se ha debido al incremento experimentado en el periodo 2014-2019 del 3,85%, que
ha permitido recuperar el peor dato de la serie que se dio en 2013 con un 8,62%. Por tanto no

se ha convergido respecto a Espafia y tampoco a nivel europeo.
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Tabla 14. Empleo total en actividades intensivas en conocimiento 2010-2019

% Empleo en actividades intensivas en conocimiento Evolucion
2010201112012 | 2013 2014 | 2015 | 2016|2017 [ 2018|2019 |2010-2019 |2014-2020
Territorio/Sex o Total | Total | Total | Total | Total | Total | Total | Total | Total | Total | Total Tofal
Andalucia 9,08 8,69 880 862 880 9,03 886 943 926 9,14 0,6% 3,8%
Espafia 11,8 11,8 12,2 124 12,3 124 12,3 125 12,2 12,3 4,2% 0,0%
UE 27 (+ 2020) 12,9 13,1 13,2 13,2 13,3 134 13,5 13,6 13,7 13,9 7,8% 4,5%

Fuente: INE EPAy Eurostat

Latabla 15 muestra los datos de hombres en este indicador, que presenta un balance positivo
de los hombres en Andalucia respecto a Espafia, pues han crecido un 7,3% en la década y un
5,6% en el periodo 2014-2019, frente a un crecimiento del 4,2% en la década y una caida en
los ultimos afios del 2,4% en Espafia, por tanto se ha convergido en la ocupacion de los
varones a nivel nacional pero no ha permitido avanzar en convergencia en el entorno europeo,

del que Andalucia se sigue distanciando en 4,6 puntos porcentuales.

Tabla 15. Empleo hombres en actividades intensivas en conocimiento 2010-2019

% Empleo en acfividades intensivas en conocimiento Evolucion

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 14-19 [ 10-19
Territorio/Sexo JHombre | Hombre [Hombre |Hombre |Hombre | Hombre | Hombre |Hombre |Hombre HombrelHombre Hombre
Andalucia 8,9 8,6 9,2 9,1 9,1 9,7 9,1 9,4 9,4 9,6 5,6% 7,3%
Espafia 11,9 11,9 12,5 12,8 12,7 12,7 12,4 12,9 126 124 -2,4% 4,2%
UE 27 (+2020) 13,1 13,3 13,4 135 13,6 13,7 13,7 13,8 14 142 4,4% 8,4%

Fuente: INE EPAy Eurostat

Latabla 16 recoge los valores de las mujeres, y refleja que, no se ha convergido a nivel nacional
y la distancia a Espafia sigue siendo elevada, al igual que la distancia a la media europea, que
ha crecido en el caso de mujeres, ya que la variable andaluza dista en 4,9 puntos porcentuales
de la UE27 y en 3,6 puntos de Espafia, en 2019.Z

Tabla 16. Empleo mujeres en actividades intensivas en conocimiento 2010-2019

% Empleo en actividades intensivas en conocimiento Evolucién
2010 2011 | 2012 2013 2014 2016 | 2017 | 2018 | 2019 14-19'10-19
Territorio/Sexo |Mujer |Mujer Mujer |Mujer |Mujer |Mujer Mujer |Mujer [Mujer [Mujer [Mujer [Mujer
Andalucia 9,3 8,8 8,3 80 85 81 8,6 9,4 9,1 86 1,3% -80%
Espafia 18 117 11,8 119 118 1119 121 121 11,8 122 34% 3,4%

UE 27 (+2020) 12,8 13 131 129 13 131 132 133 133 135 38% 55%

Fuente: INE EPA y Eurostat
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6.- Gasto en innovacion de las empresas
6.1.- Evolucion del gasto total en actividades innovadoras 2010-2019

En la tabla 17 se muestra el gasto total en actividades innovadoras en Andalucia en la Gltima
décaday evidencia que ha evolucionado de manera negativa cayendo el 17%. En el periodo
2014-2019 el gasto total en actividades innovadoras en Andalucia se ha recuperado un 7%,
situandose en 868 millones de euros, lo que representa el 4,48% del total nacional frente al
6,45% de 2010.

Tabla 17. Gasto total en actividades innovadoras de Andalucia asegtin sede (miles €)

1.042.591
933.498
867.280
873.910
811.278
751.487
759.321
710.431
698.022
868.237

Variacién 2010-2019 -16,7%

Variacién 2014-2019 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Encuesta sobre Innovacién
en las Empresas]

*: Para el afio 2018 se produce una ruptura de la serie debido al
cambio metodoldgico nueva version del Manual de Oslo (2018) por
ello los datos no son comparables con los publicados a afios

anteriores
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Grafico 8. Evolucion del gasto en actividades innovadoras 2008-2018 segtin sede

Gasto en actividades innovadoras 2008-2018: Andalucia
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Fuente: INFYDE* a partir de datos del INE, Estadisticas sobre actividades de I+D
6.2.- Evolucion del gasto en innovacién de las empresas 2010-2018, excepto I+D (RIS)

El gasto en innovacién de las empresas andaluzas, exceptuando el gasto en I+D, como se
muestra en la tabla 18 ha descendido en la Gltima década un 4%, hecho que contrasta con el
incremento nacional del 20%. Sin embargo en el periodo 2014-2018 Andalucia se recupera
después de un preocupante descenso hasta 2015. Lo relevante en la evolucidn de esta variable
es queen esta Ultima década Andalucia ha perdido bastante convergencia a nivel estatal, pues
en 2010 tenia el 72,6% de la media nacional y en 2018 se ha alejado ya que el gasto andaluz es

solo el 58,3% del gasto espafiol.

Tabla 18. Gasto en innovacién de las empresas, excepto el gasto en 1+D (%)

I I
Variacién 2014-2018 27% 37%

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en
las empresas de Andalucia), Instituto Nacional de Estadistica (Encuesta sobre innovacién en las

empresas) y Eurostat (Community Innovation Survey)

4 Grafico extractado del Final Report caso de Andalucia del informe “Enhancing research and innovation capacities and the uptakes of advanced
technologies in spanish regions” elaborado por Belén Barroeta Infyde para la Comisién Europea febrero 2021.
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Definicién: Gasto empresarial en innovacidn sin incluir 14D, expresado en porcentaje de la cifra de
negocios.

Andalucia en 2019 fue la 5° comunidad auténoma por volumen de gasto en innovacién de
Espafia, excluyendo la I+D, pero no guarda proporcién con la contribucién al PIB (14%) ni con

el volumen de empresas que tiene.
6.3.- Localizacion del gasto en actividades innovadoras de Andalucia 2019

El gasto en actividades innovadoras realizado en 2019 por empresas ubicadas en la region
como muestra la tabla 19 fue de 1.227 mllones de euros, lo que indica que una parte
importante del gasto en innovacion realizado en Andalucia lo desarrollan empresas con sede
social fuera de la region (efecto sede negativo), ya que este gasto realizado representa el
6,33% de Espafia, frente al 4,5% del gasto de las empresas con sede andaluza, lo que evidencia

la escasa masa critica de empresas innovadoras que fijan su sede en la regidn.

Por tanto, para aumentar el gasto en actividades innovadoras en Andalucia, habria que
centrar los esfuerzos en ampliar la base de empresas innovadoras: fomentando las
actividades innovadoras entre las empresas existentes domiciliadas en Andalucia que atin no
se han introducido en este ambito, animando a la creacién de departamentos de I+D en las
empresas que ya se han introducido, identificando la”innovacion oculta”, y/o con el fomento
de nuevas empresas innovadoras. Existe un claro problema de masa critica que precisa

atajarse con celeridad por todas las vias posibles y centrar los recursos para la I+D+i en ello.
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Tabla 19. Comparacion localizacidn del gasto en innovacién por regiones 2017-2019

REALIZACION SEDE SOCIAL BALANCE

I N A
_ 19.389.865 19.389.865
_ 1.227.046 6,33%  868.237 4,5% - 358.809
_ 545578  2,81%  465.031  2,4% - 80547
_ 267.388  1,38% 233362 1,2% - 34.026
_ 215.054  1,11% 187.581  1,0% = 27.473
_ 180.943  0,93% 119.660  0,6% - 61.283
_ 106.809  0,55% 101.235  0,5% 2 5.574
_ 800.989  4,13% 475.592  2,5% - 325397
_ 352440  1,82% 208.974  1,1% - 143.466
_ 5.246.846 27,06%  4.459.314 23,0% - 787532
_ 1.514.194 7,81%  1.700.064  8,8% 185.870
_ 80.173  0,41% 52387  0,3% 2 27.786
_ 760256 3,92% 698.986  3,6% - 61.270
_ 5589.395 28,83%  6.862.908 35,4% 1.273.513
_ 356284  1,84% 260.512  1,4% - 86.772
_ 357.115  1,84% 366.693  1,9% 9.578
_ 1713213  8,84%  2.248.602 11,6% 535.389
_ 73.909  0,38% 71455  0,4% - 2.454
N

N
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Fuente: INE Encuesta de innovacién 2017-2019. % elaboracién propia Agencia IDEA

Nota: '..'=dato protegido por secreto estadistico

La tabla 20 muestra como la composicién del gasto total en actividades innovadoras de las
empresas con sede en Andalucia es similar al comportamiento del conjunto nacional, el 42%,
sin embargo las empresas andaluzas dedican menos recursos a la adquisicion de I+D externa,
a los gastos de personal y gastos corrientes, y mas a los gastos de capital para la innovacién

(inversidn productiva).

Tabla 20. Desagregacion del gasto en innovacién seguin sede 2017-2019

Espafia Andalucia And/Esp
Gastos en actividades innovadoras en 2019 (miles de euros) 19.389.865 868.237 4,5%
Gasto en I+D interna (%) 42,89 42,36 =
Gasto en adquisicion de 1+D (1+D externa) (%
quisicion ( X a) (%) 10,04 3,40 <
Gasto en otras actividades innovadoras (excluyendo I+D interna
y externa) (%) 46,17 54,24 >
-Coste laboral del personal interno trabajando en innovacién
(excluyendo I+D interna y externa) (%) 13,47 9,45 <
-Otros gastos corrientes (excluyendo I+d interna y externa) (%
g orri (excluyendo i y ex ) (%) 22,99 13,47 <
-Gastos de capital para la innovacién (excluyendo I+D interna 'y
>
externa) (%) 63,54 77,08

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Encuesta sobre Innovacion en las Empresas] 2017-2019

Esto nos indica que el gasto total en innovacion de las empresas con sede en Andalucia se
caracteriza por centrarse en otras actividades innovadoras distintas de la 4D, y
especialmente en los gastos de capital, asi como también muestra un menor gasto en

adquisicion de 1+D externa.
6.4.- Intensidad de la innovacidn de las empresas andaluzas

La intensidad de la innovacion de las empresas andaluzas en el periodo 2010-2019, medida
como el porcentaje de los gastos en actividades innovadoras sobre la cifra de negocios de las

empresas y que se muestra en la tabla 21, no ha mejorado y sigue estancada e igual que en
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2010, el 0,75%. No obstante, la evolucion fue aln mas negativa llegando al 0,44% en 2017,y a
pesar de que en los ultimos afios parece haberse recuperado, sigue lejos del dato nacional
que en 2019 ha sido del 1,06%.

Tabla 21. Evolucion de la intensidad de la innovacion de las empresas andaluzas 2010-2019

INTENSIDAD DE LA INNOVACION EMPRESAS

0,75
0,65
0,67
0,74
0,70
0,57
0,56
0,44
0,58(*)
0,75(*)
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Encuesta sobre Innovacion en las
Empresas] 2017-2019
Nota: Intensidad de innovacion = (Gastos en actividades innovadoras /cifra

negocios) x 100

*: Para el afio 2018 se produce una ruptura de la serie debido al cambio
En el contexto nacional la desagregacion de la intensidad de la innovacién que se muestra en
la tabla 22 evidencia que, a pesar de que la intensidad de innovacion del total de empresas
andaluzas es inferior a la nacional, sin embargo la intensidad de innovacién de las empresas
andaluzas con gasto en actividades innovadoras es superior, 2,31% en Andalucia frente a
1,94% de Espafia, y la intensidad de la innovacion en las empresas con actividades de I+D es

también superior, 2,45% de Andalucia frente a 2,14% para el conjunto de Espaiia.

Tabla 22. Desagregacion de la intensidad de la innovacién y comparativa 2019

Intensidad de Innovacion del total de empresas

Intensidad de Innovacion de las empresas con gasto en
actividades innovadoras 1,94 2,31 2,81 1,48
Intensidad de Innovacion de las empresas con actividades de 1+D 2,14 2,45 3,38 1,48

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Encuesta sobre Innovacién en las Empresas] 2017-2019
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Estos dltimos hallazgos son relevantes pues evidencian que la intensidad de innovacién para
el conjunto de las empresas de Andalucia es inferior a la del conjunto del pais, pero para el caso
de las empresas andaluzas con actividades innovadoras su intensidad de innovacién es mayor
que las del conjunto del Estado, asi como que las EIN andaluzas invierten en actividades de I+D
con mas intensidad, lo que contrasta con el valor de la intensidad de innovacién sobre el total
de empresas andaluzas, que es inferior, realidad que sélo se explica por el menor nimero de

empresas con actividades innovadoras en Andalucia.

Por tanto las empresas andaluzas con actividad innovadora parecen mostrar signos de
agotamiento y carecen de capacidad para asumir un mayor gasto en innovacion, por eso
Andalucia tiene un gran desafio en los proximos afios que es ampliar la base de empresas
innovadoras, bien iniciando en la innovacién a empresas ya existentes, bien identificando las
empresas que hacen innovacién oculta, bien fomentando la creaciéon de nuevas (EIN)

empresas innovadoras.
7.- Empresas innovadoras en Andalucia (RIS)
7.1.- Empresas innovadoras con gasto en innovacion y sede en Andalucia

La tabla 23 muestra como el nimero de empresas con actividad innovadora y domiciliadas en
Andalucia ha crecido un 10,5% en la Ultima década, apreciandose un primer lustro de caida
hasta 2015, para comenzar la recuperacion en 2016 llegando a 3.261 empresas en 2019, el
12,2% del conjunto de empresas espafiolas con actividades innovadoras, que en 2019
ascendi6 a 26.724 empresas.

Tabla 23. Niimero de empresas innovadoras con gasto en innovacion y sede en Andalucia

Afno N° Empresas con actividad innovadora
2010 2.952
2011 2.118
2012 2.128
2013 1.669
2014 1.715
2015 1.593
2016 1.712
2017 1.633
2018 (*) 2.327
2019 (*) 3.261
Variaciéon 2010-2019 10,5 %
Variacién 2014-2019 190 %
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Encuesta sobre Innovacidn en las Empresas]
*: Para el afio 2018 se produce una ruptura de la serie debido al cambio metodoldgico por
nuevo Manual de Oslo (2018)

Por otro lado el porcentaje de empresas con actividades innovadoras domiciliadas en
Andalucia en 2019 sobre el total de empresas andaluzas domiciliadas fue del 13,3%, inferior
al dato nacional que fue del 16,4%.

En 2019 segln la sede social y por tipo de gasto, resulta que en Andalucia sélo estaban
domiciliadas el 7,2% de las empresas que en 2019 realizaron gastos en I+D interna en Espafia,
y el 11,3% de las que adquirieron I+D externa, ambos pesos por debajo del 12,2% citado, lo
que evidencia la poca masa critica en Andalucia sobre todo de empresas innovadoras con

actividad de I+D y que las andaluzas prefieren otras actividades innovadoras.

Tabla 24. Empresas con gasto en innovacién por tipo de gasto 2019

ESP AND And/Esp
26.724 3.261 12,2%

Empresas con gasto en actividades innovadoras en 2019
Empresas con gasto en I+D interna 7,2%
- 8 8.218 580 it
2.262 256 11,3%

Empresas con gasto en adquisicion de I+D (I+D externa)
Empresas con gasto en otras actividades innovadoras 21.988 2.784 12,7%

(excluyendo 1+D)

% de empresas, s/ total empresas, con gasto en 16,41 13,30 NP

actividades innovadoras

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Encuesta sobre Innovacion en las Empresas 2017-2019
7.2.- Empresas innovadoras con gasto en innovacion realizado en Andalucia

En 2019 el nimero de empresas con actividad innovadora realizada en Andalucia, frente a las
que tienen sede andaluza, ascendio a 3.478, el 13% de las empresas con gasto en innovacion

de Espafia segln el INE.

Este nuevo hallazgo evidencia que hay 217 empresas no domiciliadas que realizan gasto en
innovacion en Andalucia lo que muestra cierta atraccion regional asi como la necesidad de
ampliar la base de empresas innovadoras censadas en Andalucia, fomentando que las
empresas ya exitentes se inicien en la actividad innovadora y la instalacién de centros de I+D

de empresas foraneas con centros de produccion ya instalados.
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7.3.- Empresas con actividad innovadora con sede andaluza segln fase de desarrollo

El nimero de empresas con innovaciones completadas de proceso de negocio o de producto
en el periodo 2017-2019 ascendid a 4.461, el 12,8% del conjunto de Espafia, como refleja la
tabla 25. Por otro lado el porcentaje de empresas espafiolas de origen andaluz que
abandonan las innovaciones es sélo el 4,8%, por lo que las empresas andaluzas tienen una
menor tasa de abandono que las del conjunto de Espafia y son mas persistentes, aunque tal
vez sea consecuencia de una mayor aversion al riesgo que las hace optar por soluciones

menos arriesgadas.

Tabla 25. Empresas con actividades innovadoras por fase de desarrollo

N° empresas con ACTIVIDADES INNOVADORAS 2017-2019 segun fase de desarrollo

[ G

Fuente: INE Encuesta de Innovacion a las Empresas 2017-2019

7.4.- Empresas innovadoras son sede en Andalucia por tipo de innovacién (RIS)

La tabla 26 detalla el nimero de empresas innovadoras con sede andaluza por tipo de
innovacion en el periodo 2017-2019, que ascendi6 a 4.214 empresas, el 12,5% del total de
empresas espafiolas de esta clasificacion. Por tipo de innovacion Andalucia destaca en
empresas innovadoras exclusivamente en procesos de negocio con el 14,3% del total nacional,
y los mayores déficits se presentan en empresas innovadoras de producto, el 10,6% de Espafia,
y las empresas innovadoras exclusivamente de producto con el 11,5%. Se evidencia por tanto
la mayor preferencia de las empresas andaluzas por la innovacion de procesos de negocio y

la menor por la innovacién de producto, en el contexto nacional.
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Tabla 26. Empresas innovadoras por tipo de innovacién 2017-2019

Espafia Andalucia And/Esp

TOTAL empresas innovadoras (producto y/o procesos negocio)= (A+D)=

(B+C) 33.800 4.214 12,5%
- A. Empresas innovadoras de producto 17.079 1.825 10,6%
- B. Exclusivamente innovadoras de producto 3.853 445 11,5%
- C. Empresas innovadoras de procesos de negocio 29.947 3.769 12,6%
- D. Exclusivamente innovadoras de procesos de negocio 16.721 2.389 14,3%
- Empresas innovadoras de producto y de procesos de negocio 13.225 1.380 10,4%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Encuesta sobre Innovacién en las Empresas 2017-2019
7.5.- Empresas innovadoras con innovacion en producto y sede en Andalucia (RIS)

Descendiendo al dmbito de la innovacién de producto y para el mismo periodo, la tabla 27
muestra que que Andalucia cuenta con el 10,7% de las empresas espafiolas que han
introducido productos que fueron una innovacion solo para la empresa, y el 10% de las que

fueron novedad en su mercado.
Tabla 27. Empresas innovadoras segtin alcance de la innovacién de producto 2017-2019
Valores Absolutos
Espafia Andalucia And/Esp

- Empresas que han introducido productos que fueron novedad Unicamente
para la empresa 14.349 1.540 10,7%

- Empresas que han introducido productos que fueron novedad en su mercado 6.729 670 10,0%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Encuesta sobre Innovacién en las Empresas 2017-2019

En la tabla 28 se muestra el impacto econémico de la innovacion de producto, medido en
porcentaje de la cifra de negocios que se debe a las innovaciones de producto. El principal
déficit de Andalucia estd en la cifra de negocios que se debe a innovaciones de producto que
fueron novedad en el mercado (menos de la mitad de Espaiia) y en las innovaciones de producto

que fueron novedad tinicamente para la empresa (casi la mitad de Espafia). Destaca Andalucia
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en el porcentaje de la cifra de negocios de empresas con innovacion de producto debida a

productos que se mantuvieron sin cambios, un 93,61%, frente al 87,51% de Espafia.

El menor impacto econémico de las innovaciones de producto que fueron novedad en su
mercado evidencia las dificultades de las empresas andaluzas para llevar las innovaciones de
producto al mercado y, en parte explica que las empresas andaluzas opten por las

innovaciones de proceso de negocio que son menos arriesgadas.
Tabla 28. Impacto sobre la cifra de negocios de las innovaciones de producto 2017-2019

Espafia Andalucia

% de la cifra de negocios 2019 del total de empresas debida a: Innovaciones de producto que

o 8,24 4,66
fueron novedad Unicamente para la empresa
% de la cifra de negocios 2019 del total de empresas debida a: Innovaciones de producto que 426 173
fueron novedad en el mercado ’ ’
% de la cifra de negocios 2019 del total de empresas debida a: Productos que se - 93.61
mantuvieron sin cambios ’ ’
% de la cifra de negocios 2019 de las empresas con innovaciones completadas y/o en curso
y/o abandonadas debida a: Innovaciones de producto que fueron novedad Gnicamente para la 13,17 10,82
empresa
% de la cifra de negocios 2019 de las empresas con innovaciones completadas y/o en curso 6.80 400
y/o abandonadas debida a: Innovaciones de producto que fueron novedad en el mercado ’ ’
% de la cifra de negocios 2019 de las empresas con innovaciones completadas y/o en 80.03 85.15
curso y/o abandonadas debida a: Productos que se mantuvieron sin cambios ’ ’
% de la cifra de negocios 2019 de las empresas con innovacién de producto debida a: 19.70 20.76
Innovaciones de productos que fueron novedad Uinicamente para la empresa ’ ’
% de la cifra de negocios 2019 de las empresas con innovacion de producto debida a: 10.18 -
Innovaciones de productos que fueron novedad en el mercado ’ ’
% de la cifra de negocios 2019 de las empresas con innovacién de producto debida a:
70,12 71,52

Productos que se mantuvieron sin cambios
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Encuesta sobre Innovacién en las Empresas 2017-2019

El andlisis por tipo de socio elegido por las empresas andaluzas para el desarrollo de las
innovaciones de producto, que se muestra en la tabla 29, concluye que sélo el 7,3% de las
empresas espafiolas que desarrollaron la innovacion de producto junto a otras empresas u
organizaciones fueron andaluzas, y que el 10,8% de las empresas espafiolas que desarrollaron
unicamente la innovacion de producto por la propia empresa son andaluzas, lo que evidencia
qgue las empresas andaluzas cooperan menos con otras empresas que la media espaiola

cuando desarrollan innovaciones de producto.

En el otro extremo de este analisis estan las innovaciones de producto preferidas por las
empresas andaluzas que son las desarrolladas por la propia empresa a través de adaptaciones
o modificaciones con el 13,2%, y las innovaciones desarrolladas por otras empresas y

organizaciones con el 12,2%.

Estos hallazgos evidencian de nuevo la debilidad de las empresas andaluzas para desarrollar
I+D interna asi como la escasa cooperacion con otras empresas u otras organizaciones, ya que
las empresas andaluzas prefieren la adaptaciéon o modificacién de productos y/o la

subcontratacion para desarrollar las innovaciones de producto.
Tabla 29. Cooperacion de las empresas para la innovacion de productos

Espafia Andalucia And/Esp

Empresas con innovaciones de productos desarrolladas Gnicamente por

. 11.462 1.233 10,8%
la propia empresa
Empresas con innovaciones de productos desarrolladas por la propia
, o 3.269 240 7,3%
empresa junto con otras empresas u organizaciones *
Empresas con innovaciones de productos desarrolladas por la propia
) i o 2.247 296 13,2%
empresa a través de adaptaciones o modificaciones
Empresas con innovaciones de productos desarrolladas por otras
2.257 275 12,2%

empresas u organizaciones *
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Encuesta sobre Innovacién en las Empresas 2017-2019

1) * Incluye otras empresas de su grupo (filiales, asociadas, empresa matriz, etc.), empresas consultoras,

universidades, institutos de investigacion, instituciones privadas sin fines de lucro
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7.6.- Empresas innovadoras con innovacion de proceso y sede en Andalucia

Las empresas andaluzas desarrollaron el 12,6% de las innovaciones de proceso de negocio

espafolas en el periodo 2017-2019 como refleja la tabla 30.

La distribucion de empresas en Andalucia supera a Espafria en las empresas con innovaciones
en métodos de contabilidad y otras operaciones administrativas, y los déficits aparecen en las
innovaciones en métodos de procesamiento de informacion o comunicacién, y en innovaciones
en marketing, pero sobre todo destaca el menor peso de las innovaciones de proceso de
negocio vinculadas a prdcticas de negocio para procedimientos organizativos o relaciones

externas.

Este analisis evidencia la preferencia de las empresas andaluzas por la innovacion en procesos
sobre la innovacién de producto, 12,6% frente a 10,8%, asi como por las innovaciones de
proceso vinculadas a tareas administrativas. Igualmente confirma la poca relevancia de las
innovaciones de proceso vinculadas a nuevos modelos de negocio y a las relaciones externas
(cooperacién), asi como la menor importancia que las empresas andaluzas dan a la

transformacion digital para la innovacién de procesos.
Tabla 30. Empresas innovadoras que innovan en proceso por tipo 2017-2019
Espaia Andalucia
Abs % Abs %
Empresas con innovaciones de procesos de negocio 29.947 3.769 12,6%

- Empresas con innovaciones en los métodos de fabricacion o produccion de
productos 12.970 43% 1.607 43%

- Empresas con innovaciones en sistemas logisticos o métodos entrega o
distribucién 5.319 18% 692 18%

- Empresas con innovaciones métodos de procesamiento informacién o
comunicacion 14.583 49% 1.520 40%

- Empresas con innovaciones métodos de contabilidad y operaciones
administrativas 10.877 36% 1.465 39%

- Empresas con innovaciones en practicas de negocios para procedimientos

organizativos o relaciones externas 4.362 15% 318 8%
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- Empresas con innovaciones en organizacion de responsabilidad laboral, toma
de decisiones o gestion de recursos humanos 8.329 28% 1.057 28%

- Empresas con innovaciones en marketing para promocion, embalaje, fijacion de

precios, posicionamiento del producto o servicios post-venta 9.170 31% 831 22%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Encuesta sobre Innovacién en las Empresas 2017-2019

El analisis de la cooperacion en el desarrollo de las innovaciones de proceso que recoge la
tabla 31, evidencia que sélo el 6,5% de las empresas espafiolas que desarrollaron la
innovacién de proceso junto a otras empresas u organizaciones fueron andaluzas. En el otro
extremo estan el 13,8% de las empresas espafiolas con innovaciones de proceso desarrolladas
por otras empresas y organizaciones y el 13% de las que desarrollaron innovaciones de proceso

unicamente por la propia empresa que fueron andaluzas.

Estos datos también evidencian la debilidad de las empresas andaluzas para cooperar con
otras empresas u otras organizaciones al desarrollar innovaciones de proceso de negocio, y la
preferencia por la compra y/o la subcontratacion de innovaciones de proceso a otras

empresasy organizaciones.
Tabla 31. Cooperacion de las empresas para la innovacion de procesos
Espaiia Andalucia And/Esp

Empresas con innovaciones de procesos de negocio desarrolladas

L ) 20.074 2.618 13,0%
Unicamente por la propia empresa

Empresas con innovaciones de procesos de negocio desarrolladas por la 4117 .

propia empresa junto con otras empresas u organizaciones * ' 6,5%
Empresas con innovaciones de procesos de negocio desarrolladas por  3.873 432 11,2%
la propia empresa a través de adaptaciones o modificaciones

Empresas con innovaciones de procesos de negocio desarrolladas por 4,520 622 13,8%

otras empresas u organizaciones *

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Encuesta sobre Innovacion en las Empresas 2017-2019

Nota: (*) Incluye otras empresas de su grupo (filiales, asociadas, empresa matriz, etc.), empresas consultoras,

universidades, institutos de investigacion, instituciones privadas sin fines de lucro
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7.7.- Expectativas de las empresas con sede en Andalucia con la innovacion desarrollada

La tabla 32 presenta los resultados regionalizados para el periodo 2017-2019 de la Ultima
Encuesta de Innovacion a las Empresas y confirman que las empresas andaluzas tienen una
mejor satisfaccion de las expectativas generadas inicialmente, pues un 61,57% de las que
acometieron innovaciones de proceso cumplieron las expectativas asi como un 55,72% de las
que acometieron innovaciones de producto, frente al 54,15% de proceso y 52,98% de

producto de las empresas para el conjunto nacional.

Debe destacarse el hecho diferencial de las empresas andaluzas respecto a Espaina en el
cumplimiento de las expectativas, ya que la diferencia segun tipo de innovacién en Andalucia
es de casi 6 puntos porcentuales a favor de las de proceso, frente a 1,17 puntos porcentuales

de diferencia con Espafia para las innovaciones de producto.

Se ha evidenciado que las empresas andaluzas tienen un mejor cumplimiento de las
expectativas generadas inicialmente con la innovacién, y mas en el caso de las innovaciones
de proceso, por lo que esto en parte podria explicar la preferencia de las empresas andaluzas

por lainnovacidn de proceso, que es menos arriesgada.

Tabla 32. Satisfaccion de las expectativas generadas en las empresas por la innovacién
desarrollada 2017-2019

Proceso de negocio

Empresas grado de cumplimiento de las expectativas generadas Espaiia Andalucia AndvEsp
% de empresas que consideran que se superaron las expectativas 7,03 7,57 >
% de empresas que consideran que se cumplieron las expectativas 54,15 61,57 >

% de empresas que consideran que se cumplieron las expectativas solo

. 21,56 16,22 <
hasta cierto punto
% de empresas que consideran que no se cumplieron las expectativas en e o
i b <
absoluto
% de empresas que consideran que es demasiado pronto para valorarlo 14,46 13,54 <
Producto
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e e
% de empresas que consideran que se superaron las expectativas 7,11 5,44 <
% de empresas que consideran que se cumplieron las expectativas 52,98 55,72 >
% de empresas que consideran que se cumplieron hasta cierto punto 22,62 17,15 <
% de empresas que consideran que no se cumplieron en absoluto 3,15 3,06 <
% de empresas que consideran que es demasiado pronto para valorarlo 14,14 18,63 >

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Encuesta sobre Innovacién en las Empresas 2017-2019

Indicador = % de empresas sobre el total de empresas

8.- Empresas investigadoras andaluzas: actividad ocasional o continua

En el periodo 2017-2019 desarrollaron actividad investigadora 667 empresas andaluzas, el 7%
del conjunto nacional, muy por debajo del 12,5% que es la tasa andaluza de empresas con
actividad innovadora. En la tabla 33 figuran datos que evidencian la escasa actividad

investigadora de las empresas andaluzas.

El 74% de estas lo hacen de manera continua, (492 empresas) y el 26% restante lo hacen de
manera ocasional. Para el conjunto de Espafia estas tasas son del 72% investigacion continua
y el 28% ocasional, por lo que se evidencia que las empresas andaluzas que investigan de
manera continuada en proporcién son ligeramente superior a las del conjunto nacional (74%
frente a 72%), hecho que guarda coherencia con la mayor intensidad de innovacion en las
empresas con actividades de I+D, y que corrobora que no sea un déficit de las empresas
investigadoras de Andalucia. Estas evidencias de nuevo llevan a la necesidad de ampliar la

base de empresas innovadoras.

Tabla 33. Numero de empresas investigadoras 2017-2019

N° EMPRESAS INVESTIGADORAS 2017-2019

N° empresas investigadoras
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Fuente: INE Encuesta de Innovacion a las Empresas 2017-2019

9.- Cooperacion de las empresas andaluzas en las actividades innovadoras (RIS)
9.1.- Actividades innovadoras: cooperacion

Se profundiza en este epigrafe en la cooperacion de las empresas que realizaron actividades
innovadoras en el periodo 2017-2019 en Andalucia y para el conjunto de Espafia. Los datos
que muestra la tabla 34 confirman que el tejido empresarial andaluz tiene especiales
dificultades para la cooperacidn, pues en todos los indicadores el valor andaluz esta por
debajo del valor nacional.

Este déficit se agrava para el conjunto de actividades innovadoras ya que las empresas
andaluzas que cooperan no llegan a la mitad de lo que lo hacen las empresas espafiolas, 2,2%
y 4,6%, lo que sitia a Andalucia como la 15° region espafiola, la 13? en actividades de I+D
interna y la Ultima comunidad auténoma espafiola en la cooperacidn para otras actividades
innovadoras (45% media espafola), realidad que tiene sus efectos negativos sobre la

transferencia del conocimiento.

Tabla 34. Tipo de actividad para la cooperacion 2017-2019

Actividades innovadoras 2017-2019: Empresas por TIPO DE ACTIVIDAD DE COOPERACION

4,60
2,28
3,03
4,44

3,79

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Encuesta sobre Innovacién en las Empresas 2017-2019

9.2.- Empresas con actividades innovadoras por tipo de socio de cooperacién

Las preferencias de las empresas andaluzas para la cooperacién en actividades innovadoras
por tipo de socio se muestran en la tabla 35, que muestra un comportamiento similar al de

Espafa ya que el 81% eligen a las empresas fuera del grupo. Entre estas prefieren un 40% a
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consultores, laboratorios e institutos privados de investigacion y el 41% a proveedores, algo
menos en este caso que la media nacional que es del 43,6%. Debe destacarse el escaso peso
que las IPSFL (centros tecnoldgicos) tienen en la cooperacidn tanto regional como nacional,
y por tanto el bajo impacto sobre la transferencia tecnoldgica de estas, aspecto que si bien
parece estructural para el conjunto de Espafia, precisaria de un analisis con mayor
profundidad.

Como hecho diferencial respecto a Espafia, debe destacarse la mayor preferencia de las
empresas andaluzas por la cooperacidon con instituciones pertenecientes al sector publico,
eligen 8,81% puntos porcentuales mas a las universidades y otros centros de ensefianza
superior, asi como un 6,24% mas eligen a la administracién publica y los OPIs (D). Esto puede
explicarse por la eficacia de la regulacion de los programas publicos, especialmente los
regionales, para el fomento de I+D empresarial, que exigen y/o bonifican la participacion de
grupos de investigacion publicos que aporten conocimientoy lo transfieran a las empresas en
el desarrollo de los proyectos empresariales de |+D+i. Habrian de implementarse medidas de
este tipo pero en sentido inverso, es decir desde la academia hacia las empresas, dada la

eficacia de la misma.

En el otro extremo, la menor eleccion de las empresas andaluzas con actividades innovadoras
en cooperar con otras empresas de su mismo grupo, podria explicarse por el menor tamario de
las empresas andaluzas, que hace que Andalucia cuente con menor volumen de estructuras

empresariales de grandes grupos.

Tabla 35. Tipo de socio elegido para cooperar en la actividades innovadoras 2017-2019

Espafa Andalucia And-Esp

A. % de empresas que cooperaron con empresas privadas fuera del grupo de

81,01 80,86 -0,15
empresas (1)
A.1 % empresas cooperaron con consultores, laboratorios comerciales o
o . . 39,61 39,95 0,34
institutos privados inves(1)
A.2 % empresas cooperaron con proveedores de equipos, materiales,
43,56 40,81 -2,75
componentes o software(1)
A.3 % de empresas que cooperaron con empresas que son sus usuarios o
22,89 18,88 -4,01

clientes(1)
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A.4 % de empresas que cooperaron con empresas competidoras (1) 8,47 9,14 0,67
A.5 % de empresas que cooperaron con otras empresas (1) 25,90 25,22 -0,68
B. % de empresas que cooperaron con otras empresas de su mismo grupo(1) 25,56 19,37 -6,19

C. % de empresas que cooperaron con universidades / centros ensefianza

) 25,20 34,01 8,81
superior (1)

D. % de empresas que cooperaron con Admon. PUblica o institutos plblicos

] 16,83 23,07 6,24
invest. (1)

E. % de empresas que cooperaron con usuarios o clientes del sector publico (1) 4,56 5,63 1,07
F. % de empresas que cooperaron con instituciones sin fines de lucro (1) 8,79 9,19 0,40

Fuente: INE Encuesta de Innovacion a las Empresas 2017-2019

Notas: 1) % sobre el total de empresas que cooperaron en actividades innovadoras durante el periodo 2017-2019
9.3.- Empresas con actividades innovadoras por socio de cooperacién mas valioso 17-19

En coherencia con el analisis precedente, las empresas andaluzas otorgan la calificacion de
socio mas valioso a las empresas fuera de su grupo, a los proveedores y a consultores,
laboratorios e institutos privados, prelacion similar al conjunto de Esparia, como se observaen
la tabla 36. Sin embargo las empresas andaluzas optan en cuarto lugar por las universidades
y otros centros de ensefianza superior 15,35% caso de Andalucia, frente a 9,78% de Espafia, y
menos por las empresas del mismo grupo, que es la cuarta opcion para el conjunto de Espafia

16,48%, frente a 12,62% Andalucia, donde es la quinta opcién mejor valorada.

Esto evidencia la buena valoracion que hacen las empresas andaluzas de la cooperacion con
empresas fuera del grupo, proveedores, consultores, laboratorios e institutos de
investigacion privados, y por las universidades y centros de ensefianza superior, aspecto este
Gltimo que tal vez deberia potenciarse, incentivando a las universidades y OPIs a orientar
su actividad a las necesidades de innovacion de las empresas dada la buenavaloracién que
hacen las empresas andaluzas de las instituciones del sector publico, en coherencia con el

punto anterior.

Tabla 36. Valoracidn del tipo de socio elegido para la cooperacién 2017-2019

% Empresas por socio de cooperacion mas valioso sobre el total de empresas Espafia Andalucia And-Esp
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64,26 62,48  -1,78
19,70 21,55 1,85
21,14 21,83 0,69
8,24 5,41 -2,83
1,62 1,19 043
13,57 1250  -1,07
16,48 1262 -3,86
9,78 15,38 5,60
5,72 6,95 1,23
0,60 047  -0,13
3,16 2,00  -1,06

Fuente: INE Encuesta de Innovacién a las Empresas 2017-2019

9.4.- Pais donde se ubica el socio de la actividad innovadora

La tabla 37 muestra la ubicacion del socio elegido para cooperar e indica que Andalucia es la
region espafiola que tiene el valor mas bajo en cooperacion con socios espafioles y el mas
elevado en cooperar con el resto de paises del mundo. Las EIN andaluzas tienen un mayor
grado de apertura internacional para cooperar en la actividad innovadora ya que no se
centran en el entorno cercano, nacional y europeo, no obstante indica que hay potencial de

desarrollo también en el entorno mas cercano de la UE que debe ser aprovechado.

Tabla 37. Pais del socio para la coperacion en actividades innovadoras 2017-2019

PAIS DEL SOCIO CON EL QUE SE COOPERO para la actividad innovadora 2017-2019

20,86

8,69 14,85 6,16

Fuente: INE Encuesta de Innovacién a las Empresas 2017-2019

10.- Cobertura de la financiacion publica de la actividad innovadora en Andalucia

La tabla 38 muestra que el conjunto de empresas andaluzas reciben en general menos
financiacion de fuentes publicas que la media espafiola, salvo la financiacion de otras
instituciones de la UE, distintas a H2020, en los que Andalucia presenta un valor por encima
de lamedia nacional, aunque es de poca relevancia para el conjunto de empresas. La principal

fuente es la administracion local y regional.
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El 9,7% de la empresas andaluzas reciben financiacion de la administracion mas cercana,
frente al 10,15% de media nacional. La AGE sélo financia al 3,18% de las emrpesas andaluzas
frente a una media nacional de 4,48%, que posicionan a Andalucia en la cola. Esto contrasta
con las empresas de las autonomias que se ven mas beneficiadas por la AGE que son, Galicia
con 5,99% y La Rioja con 5,95%, que casi duplican el valor andaluz, asi como Aragén con
5,93%, Pais Vasco con 5,42%, y Comunidad Valenciana con 4.41%. Destaca Andalucia en
positivo, como ya se ha citado, en la financiacion de otras instituciones de la UE, pero esta
financiacion sélo se destina a actividades innovadoras el 8,4%, pues las empresas andaluzas
aplican esta financiacion de la UE a otras finalidades: comercio exterior, cooperacion

internacional, etc.

Por otro lado las empresas con actividad innovadora reciben mas financiacion publica que el
resto ya que las tasas de financiacién se incrementan para Espafia y Andalucia y para el resto
de regiones, y especiamente son financiadas por la administracion local y regional. Se duplica
la financiacion procedente de la Administracion Local y Regional, se triplica la de AGE, y se
cuadruplica la de H2020, multiplicando por 5 en el caso de Andalucia las empresas andaluzas

que captan recursos de H2020 para actividades innovadoras.

Tabla 38. Procedencia fuentes de financiacion publica de las empresas 2017-2019

% de empresas que obtuvieron financiacion publica de:

% de empresas con actividades innovadoras que obtuvieron financiacion de:
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Fuente: INE Encuesta de Innovacion a las Empresas 2017-2019

1) % sobre el total de empresas (2) % sobre las empresas que obtuvieron financiacién de ese tipo

(3) empresas con actividades innovadoras son aquellas que tienen innovaciones completadas y/o innovaciones en curso
y/o abandonadas durante el periodo de estudio (4)% sobre el total de empresas con actividades innovadoras

(5)% sobre el total de empresas con actividades innovadoras que obtuvieron financiacién de ese tipo

(6)Las organizaciones del sector publico incluyen las entidades publicas como las administraciones central, autondmica y
local y agencias, universidades, escuelas, hospitales y otros proveedores de servicios publicos tales como seguridad,

transporte, alojamiento, energia, ...

Lafinanciacion de la AGE para las EIN andaluzas que se refleja en latabla 39 sélo llega al 9,57%
de las empresas con actividad innovadora de Andalucia, mientras que para el conjunto de
Espafia es el 13,06%, una situacion claramente deficitaria que requiere medidas de correccién
y un esfuerzo adicional por parte de la AGE para hacer llegar sus instrumentos a las empresas
andaluzas innovadoras. Esto contrasta con el mayor impacto de la financiacion estatal en las
regiones que lideran este ranking que son, La Rioja con 16,97%, Galicia con 16,31%, Pais Vasco
con 15,92% y Valencia con 15,82%, todas regiones con un impacto muy por encima de la

mediay con mayor indice en el RIS 2019.

Esto tal vez podria explicarse por una mayor aplicacidon de la financiacién publica recibida por
las empresas del resto de Espafia a acitividades innovadoras. Si se analiza el caso gallego,
resulta que el 71,6% de ellas destinan la financiacion de la AGE a actividades innovadoras,
frente al 68,15% que es la aplicacion de la financiacion de la AGE a actividades innovadoras
de las empresas innovadoras andaluzas. Existe una diferencia entre ambas regiones de -3,42
puntos porcentuales en el destino de la financiacién a actividades innovadoras (68,15%
Andalucia frente a 71,57% Galicia) pero ello no explica la diferencia de -6,74 puntos

porcentuales en la financiacién que reciben de la AGE las empresas innovadoras andaluzas
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(9,57% Andaluciafrente a 16,31% Galicia), siendo un 70% superior la que reciben las empresas

gallegas de procedencia AGE.

Ademas esta cuestion cobra mas relevancia si lo relacionamos con el mapa de intensidades
de ayuda regional, que permite a las empresas andaluzas ser receptoras de una mayor
intensidad de ayuda. Y si se afiade a esta situacion desfavorable la gestion por la AGE de los
Fondos de Cohesidn para la I1+D+i, especialmente los procedentes del FEDER, parece que los
efectos de la actuacion de las medidas de la AGE en clave de convergencia no estan resultando
del todo eficaces para las EIN andaluzas y debe mejorarse la promocion de los instrumentos
estatales para llegar a mas empresas andaluzas y fomentar la captacion de EIN procedentes

de otras regiones y paises.

Tabla 39. Comparativa regional segun fuentes de financiacién caso Espafia, Galicia, Andalucia
2017-2019

Comparativa financiacion local, regional y AGE de Espaiia, Andalucia y otras para empresas

% de empresas con actividades innovadoras que obtuvieron financiacién de:

19,95 17,49 32,87
56,76 35,88 60,11
13,06 9,57 16,31
76,30 68,15 71,57

Fuente: INE Encuesta de Innovacién a las Empresas 2017-2019

11.- Estrategias empresariales en la actividad innovadora de las empresas andaluzas

Las empresas espafiolas y las andaluzas también consideran que el LIDERAZGO EN CALIDAD y
la orientacidn al cliente son las estategias empresariales que tienen una mayor importancia
en su desempefio econdmico. Relegan a la tltima posicidn, entre las 10 opciones posibles, las
estrategias empresariales centradas en INTRODUCIR NUEVOS BIENES Y SERVICIOS y ello se

muestra en la tabla 40.

Sélo el 6% de las empresas andaluzas consideran que la estrategias basadas en introducir
nuevos servicios o productos tuvieron un grado de importancia elevado en su desempefio
econdmico, lo que destapa un claro problema cultural y estructural que debe abordarse a
nivel regional y de pais. Las estrategias empresariales basadas en la introduccion de nuevos
servicios y productos estan en la cola y muy descolgadas del resto de estrategias viculadas al

desempefio econdmico.
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Tabla 40. Estrategias empresariales mas importantes para el desempefio econémico 2017-2019

% Empresas por tipo de estrategia mas importante (1)

I i

Fuente: INE Encuesta de Innovacién a las Empresas 2017-2019

Nota: (1)% de empresas, sobre el total de empresas, que consideran que las siguientes estrategias tuvieron un
grado de importancia elevado en el desempefio econémico de su empresa

12.- Propiedad industrial en Andalucia
12.1.- Solicitudes de patentes (RIS)

En la tabla 41 se muestra la evolucion en el periodo 2014-2019 de solicitudes de los diferentes
titulos de propiedad industrial en Andalucia y que esta ha sido dispar, pues las empresas
andaluzas han optado por la via europea que crece un 50% y los modelos de utilidad que se

incrementaron un 20%, frente a la via nacional que cay6 un 65%

Hay que considerar en este analisis que la evolucion nacional ha sido también de caida pero
condiferente intensidad, pues se ha pasado de 3.031 solicitudes en 2014 a 1.358 en 2019. Cabe
destacarse que en 2014 las entidades andaluzas solicitaban el 17,4% del total nacional y en
2019 ha caido 4 puntos porcentuales pues las solicitudes andaluzas sélo representan el 13,5%
de las espafiolas, lo que evidencia la pérdida de convergencia nacional en materia de patentes

por la via nacional.
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Respecto a la situacidon y posicion de la mujer en este ambito se muestran las conclusiones del

estudio de Elba Mauleén y Maria Bordons, publicado en la Revista Espafiola de

Documentacion Cientifica, sobre Indicadores de actividad tecnoldgica por género en Espafia

a través del estudio de patentes europeas, en el que se constatan las brechas de género
existentes en Espafia en materia de propiedad industrial, por la baja participacion,
contribucién y presencia de mujeres en los grupos de investigacion espafioles que presentan

patentes europeas.
12.2.- Solicitudes patentes PCT (RIS)

El grafico 10 muestra que las solicitudes PCT (patentes tratado de cooperacidn internacional)
enAndalucia hantenido igualmente una evolucién desfavorable pues en el periodo 2014-2019
han experimentado una caida del 41%, frente a una caida nacional sélo del 11%, pues en
Espafa se ha pasado de 1.703 solicitudes PCT en 2014 a 1.509 en 2019, lo que evidencia la

pérdida de convergencia respecto a la media espafiolay UE.

Grafico 9. Comparativa evolucion solicitudes PCTs 2010-2017

Evolucion solicitudes PCTs 2010-2017

m Andalucia ®mEspafia ® Unién Europea 28 (2013-2020) = Unién Europea 27 (desde 2020)

385 393 386395 374384 379385 370377 354362 352 361 339
3317

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Tabla 41. Solicitudes de patentes y modelos de utilidad 2010-2019

El grafico 10 muestra que las empresas andaluzas solicitan el 25,1% de las patentes de la via
nacional, el 15,4% de las PCT y el 80% de la via europea, mientras la universidad andaluza
acapara el 35,5% de las solicitudes de patentes por la via nacional, el 30,9% de las PCT y

apenas el 3,3% de la via europea. Las empresas andaluzas prefieren la via europea frente a las

PCT, que es la opcidn preferente en el caso de las universidades.

Modelos de
Utilidad

Patentes

454 16 180
A77 16 185 250 928
436 16 195 310 957
436 16 195 299 946
527 20 207 309 1.063
442 15 199 273 929
512 26 141 269 948
342 44 154 328 868
209 7 122 378 786
183 30 123 372 708
Variacién 2010-
2019 -60% 88% -32% 60% -20%
Variacién 2014-
2019 -65% 50% -41% 20% -33%

Fuente: OEPM. Variacién elaboracién propia Agencia IDEA
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Grafico 10. Solicitantes de patentes segtin via de presentacién

Solicitudes de patentes segun via de presentacion
por tipo de solicitantes de Andalucia
Aiio 2019

13,3% 14,6% Org. publicos - 82% )

35,5%

30,9% Universidades

Empresas

Particulares

3,3%
VIA EUROPEA VIA PCT VIA NACIONAL
(8,929%) (36,61%) (59,46%)
Fuente: Oficina Espafiola de Patentes y Marcas [Base de datos OEPMESTAD]

Leyenda: M=mujeres, H=hombres

Unidades: Porcentajes

La realidad evidenciada sobre la evolucidn de la propiedad industrial en Andalucia tal vez

pueda ser consecuencia de varios acontecimientos:

La caida del gasto en la I+D interna debida a la caida de la financiacién publicay a las
dificutlades financieras de las empresas para superar la crisis econdmica.

El cambio en la regulacion normativa espafiola de la propiedad industrial a partir de
la entrada en vigor de la nueva Ley 24/2015 de 24 de julio, de Patentes.

El impacto de la crisis de la multinacional andaluza Grupo Abengoa que era la
empresa andaluza mas activa en esta materia y la segunda empresa espafiola por
detras de Gamesa en la proteccion del conocimiento en tecnologias de mitigacion del
cambio climatico, con liderazgo nacional en ciertos ambitos de especializacién como
evidencia la publicacidon de la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM) sobre
Tecnologias de Mitigacién del Cambio Climatico 2006-2019 en Espafia. Con 153

solicitudes nacionales y 60 patentes europeas y con liderazgo nacional en Energia
Solar Térmica y en Bioenergia, segunda entidad en solicitudes en los sectores de
Energia Fotovoltaica y Captura CO, y tercera en Energias Marinas y, Aislamiento
Térmico y Climatizacidn de edificios.
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Tabla 42. Solicitudes de patentes nacionales en TMCC por sectores y regio 2006-2019

NACIONALES PUBLICADAS SOBRE TMCC, DISTRIBUIDAS POR SECTORES Y POR
CC.AA.

TECNOLOGIAS MITIGACION C.C. DIRECTAS: ENERGIAS RENOVABLES TECNOLOGIAS DE MITIGACION CAMBIO CLIMATICO INDIRECTAS

Andslucia 212 78 66 5 z 3 34 zZ 1 e 7 138 502 147%
Amgon k-2 13 25 4 1 1 5 5 6 1 93 27%
Asturias k] 4 5 2 2 2 1 1 2 39 1.1%
Bdeaes 5 4 K 4 4 1 1 2 1 1 27 0.8%
Canarias 2 2 20 7 8 4 6 1 69 2.0%
Cantatria 9 4 21 2 6 1 1 2 1 1 48 1.4%
Casfila La Mancha| s 13 9 4 2 1 4 3 1 5 ted 2.3%
Castila Letn s5 15 27 7 4 1% L] 1 2 3 148 4.3%
Catsufia 12 48 63 3 2 2 2 2 4 2 % 3 373 10.9%
Cam. Valencana &0 43 29 z 10 2 2 zZ 2 21 ® 2 275 8.1%
Extremaduss 7 3 1 3 4 1 5 1 2 37 1,1%
Galica kS 10 30 = » 3 8 5 4 5 0 2 165 a8%
La Roja 10 3 15 8 2 3 1 1 1 44 1.3%
Madrid 1S 20 103 k<] s 4 3 “ 4 * E = 608 17.8%
Murcia 3 8 186 4 3 3 4 1 1 1 75 2.2%
Navars s 12 185 2 3 1 1 2 2 1 245 7.2%
Pais Vasco L 21 158 3 2 1 4 3 1 5 293 8.6%
Ceuta-Mesilia 1 1 2 0,1%
No Residentes 120 60 32 4 4 7 % 6 1% 7 3 285 8.4%
No consta 3 Kl {4 0.2%
TOTALES 1.065 431 813 176 177 20 180 200 26 134 119 71 3.412

Fuente: Oficina Fapafiola de Patentes y Marcas OA

12.3.- Solicitudes de marcas comerciales comunitarias (RIS)

Enlatabla 43 figuran las solicitudes de marcas comunitarias en Andaluciay muestran que han
descendido drasticamente en el periodo 2012-2016 en un contexto nacional y europeo de
moderado crecimiento en el intervalo mas amplio de comparacion, por lo que se ha perdido

convergencia a escala nacional y europea de manera llamativa.
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Tabla 43. Solicitudes de marcas comunitarias (RIS) 2012-2016

Anual

Variacion (%)

Territorio 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2012-2016 2014-2016

Andalucia 48 557 512 498 3389 - = - -19,5% -24,1%

Espaiia 8,06 843 871 871 885 893 889 8,85 9,8% 1,6%

Unién Europea 27 761 7,75 7,80 7,76 801 823 827 821 5,3% 2,8%

Fuente: Eurostat (European Union trade marks y Regional economic accounts), OMPI (Base Mundial de Datos sobre
Marcas)

Notas:

--: No disponible

Definicién: Nimero de marcas comunitarias solicitadas en la Oficina de la Propiedad Intelectual de la Unidn Europea
(EUIPO) mas el numero de marcas solicitadas en la oficina de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) sobre el PIB en paridad de poder adquisitivo.

Unidad de medida: (Billones de PIB en paridad de poder adquisitivo)

12.4.- Solicitudes de disefios comunitarios (RIS)

En Andalucia las solicitudes comunitarias de disefios como refleja la tabla 44 ha tenido una
fuerte caida en un contexto nacional también de caida, que ha sido mas moderado a nivel
europeo. Andalucia cae en el periodo 2014-2019 el doble que UE27, hecho bastante
preocupante porque Andalucia ya partia de una peor posicién. En este tiempo Andalucia no
ha conseguido converger y por tanto con 1,05 solicitudes por billén de PIB, se aleja alin mas
de la media nacional y europea de 2019 que fue de 2,62y 4,05 repectivamente.

Tabla 44. Solicitudes de disefios comunitarios 2012-2019

Variacion

Solicitudes de disefios comunitarios

Territorio/Afio 2012-2019 |2014-2019

1’53 1’57

3,49 3,31 3,06 293 3,00 294 268 2,62 -25,0% -14,6%

1,53 1,43 129 1,33 1,05 -31,5% -31,7%

ién Europea 27 482 485 4,78 457 454 463 435 4,05 -16,1% -15,3%

Fuente: Eurostat (Community design y Regional economic accounts)

Notas:

Definicién: Numero de dibujos y modelos comunitarios s/PIB en paridad de poder adquisitivo
Unidad de medida: (Billones de PIB en paridad de poder adquisitivo)
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12.5.- Utilizacién de los derechos de propiedad industrial por las empresas

Las empresas andaluzas innovadoras en el periodo 2017-2019, como se observa en la tabla
45, presentaron en proporcion menor de solicitudes de todos los titulos de propiedad
industrial a excepcién de las marcas comerciales, ya que un 14,87% de empresas andaluzas
con actividad innovadora utilizaron este titulo frente al 12,51% de empresas en el contexto

nacional.

La mayor diferencia se presenta en las empresas que solicitaron alguna patente, 3,89% de las
empresas espafiolas con actividad innovadora frente al 1,74% de empresas andaluzas. Cabe
destacarse igualmente que las empresas andaluzas tienen un mejor comportamiento en el
porcentaje de empresas que licenciaron derechos de propiedad intelectual a organizaciones

publicas, universidades y otros centros de ensefianza superior.

Esto evidencia la baja actividad de las empresas innovadoras andaluzas en proteger el
conocimiento dada la baja actividad de I+D interna de estas que explica la escasa actividad de
proteccién a través de patentes, y optan por la marca, y por las licencias IN con el sector
publico.

Tabla 45. Utilizacion de los derechos de propiedad intelectual por las empresas innovadoras
2017-2019

Empresas con actividades innovadoras que en 2017-2019 han utilizado derechos de la propiedad

intelectual

A) Por tipo de instrumento de propiedad intelectual:

B) Licencias OUT: % de empresas que:

_ 1’01 0’39 -0’62
_ 0’89 0’37 -0’52
_ 0’31 0’02 -0’29

C) Licencias IN: % de empresas que:
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1,99 1,17 -0,82
1,87 0,98 -0,89
0,17 0,26 0,09

Fuente: INE Encuesta de Innovacidn a las Empresas 2017-2019

13.- Poblacién entre 30 y 34 afios con educacion terciaria en Andalucia (RIS)

En la tabla 46 se observa que las mujeres de Andalucia en el intervalo de edad 30 a 34 afios
estan mas formadas que los hombres, lo que viene ocurriendo desde el comienzo del s. XXI. El
porcentaje de poblacion en este tramo de edad con educacidn terciaria en el periodo 2014 a
2019 se ha incrementado un 6,9%, destacando la mayor evolucién de mujeres que ha sido del
7,8%, frente al 5,5% de los hombres. En 2019 el 40,2% de las mujeres contaban con estudios

terciarios, frente al 28,9% de los hombres.

El analisis de convergencia indica que esta variable en Andalucia ha crecido en el periodo
2014-2019 a un ritmo algo mayor al de Espafiay menor al de la UE27, aunque Andalucia partia
de una peor posicion 32,3% Andalucia frente a 36,5% de UE27, y 42,3% de Espafia. Se avanza

en convergencia en clave nacional pero no UE.

Tabla 46. Poblacion entre 30 y 34 afios de edad con educacion superior 2014-2010

% poblacidn entre 30 y 34 afios de edad con educacion superior (CINE 1997 - Nivel educativo 5-6) Variacion

2014 (b) 2014-2020
|2l Tot |Hom [ Muj | Tot | Hom [ Muj | Tot [Hom | Muj | Tot | Hom |[Muj | Tot |Hom | Muj | Tot | Hom | Muj | Tot Hom | Muj

SLLEIet132,3 | 27,4 (37,3(32,3| 28,8(35,9|31,1| 257(36,5|32,9| 259(39,9|32,5]| 26,7 (38,3|34,5| 28,9 |40,2| 6,9% |5,5% | 7,8%
Espaiia 42,3 | 36,8 47,8 (40,9 | 34,8 |47,1|40,1| 33,5(46,6 |41,2| 34,8 |47,5|42,4| 36,1 |48,6|44,7| 38,5|50,8| 5,7% |4,6% | 6,3%

UE28 (13-

20) 37,9 | 33,6 (42,3 |38,7| 34,0|43,4|39,2| 34,4(43,9|39,9| 34,9 |44,9|40,7| 35,7|458|41,6| 36,6 |46,7| 9,8% |8,9% | 10,4%
UE27(+

2020) 36,5 | 32,0 |41,0 (37,3 | 32,5|42,2|37,8| 32,7(42,9|38,6| 33,2(43,9|39,4| 34,1|44,8|40,3| 351 45,6 |10,4% |9,7% | 11,2%
Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Encuesta de Poblacién Activa en Andalucia) y Eurostat (Europe 2020 Indicators)

Notas:

b: Ruptura serie Objetivo 2020: UE28: 40% UE27: 40% Espafia: 44%
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14.- Aprendizaje a lo largo de la vida en Andalucia (RIS)

El aprendizaje a lo largo de la vida como indicador del RIS mide el porcentaje de la poblacién
de 25 a 64 afios de edad que recibieron educacion o formacidn, de interés o no para el actual
puesto de trabajo o para un puesto de trabajo futuro, en las cuatro semanas anteriores a la
encuesta, entre la poblacion total del mismo grupo de edad, excepto los que no respondieron

a la cuestion de participacion en la educacién y formacion.

En la tabla 47 se muestra la evolucion negativa de este indicador en Andalucia desde 2010,
pero en el intervalo 2014-2019 parece haberse recuperado desde 2016, afio del peor dato de
la serie. Andalucia se recupera mostrando un crecimiento del 5,8% y supera el crecimiento

europeo que fue del 3,2%, mientras que Espafia solo consigue igualar el valor de 2014.

Este indicador no esta disponible desagregado por sexo, aspecto de relevancia que impide el

analisis de género.

Tabla 47. Poblacion entre 25 y 64 afios que han recibido formacion vinculada al empleo 2010-
2019

IUCEITE] 9,8 9,6 10,1 9,6 86 b 89 81 8,5 -7,1% 5,8%

w 103 103 10,2 10,5 94 b 92 86 92 95 94 p -8,7% 0,0%
UE27 73 75 76 9 b 93 92 94 96 97 96 p
31,5% 3,2%

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Encuesta de Poblacion Activa en Andalucia) y Eurostat (Sustainable
Development Indicators)

Notas: b: Ruptura en serie p: Provisional u: Poco fiable --: No disponible

Definicidn: Cociente, en porcentaje, de la poblacion de 25 a 64 afios de edad que recibieron educacion o formacidn, de interés o no,
para el actual puesto de trabajo o para un puesto de trabajo futuro, en las cuatro semanas anteriores a la realizacién de la encuesta
entre la poblacidn total del mismo grupo de edad, excepto los que no respondieron a la cuestion de participacién en la educacién

y formacién.
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15.- Publicaciones cientificas andaluzas (RIS)
15.1.- Publicaciones entre las top-10% mas citadas internacionalmente (RIS)

La tabla 48 muestra como Andalucia destaca sobre la media UE27 en publicaciones entre las
top-10% mas citadas con datos que rondan los 12 y por encima de los 10 de la UE27. En el
periodo 2010-2017 Andalucia ha ampliado la distancia positiva a la UE27, pues en 2010 era
1,76 (11,78-10.02) puntos porcentuales mas favorable y en 2017 es de 2,35 (12,38-10,03)
puntos porcentuales, ain mayor. A nivel nacional también ha evolucionado positivamente,
acortando la poca distancia que separa de Espafia. Por tanto se avanza en convergencia

nacional y se amplia aiin mas la ventaja sobre la UE27.

Tabla 48. Publicaciones cientificas entre las publicaciones top-10% mas citadas

internacionalmente

Territorio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 10-17  14-19
Espafia 12,49 12,91 12,85 13,04 1331 13,15 1337 1285 1246 1223 2,88%  -8,1%
Andalucia 11,78 12,8 12,54 12,01 12,76 1234 12,82 1238 1233 11,92 509%  -6,6%
UE27 (desde2020) | 10,02 10,04 10,17 10,16 10,11 10,09 10,16 10,03 - = 0,08%

Fuente: ICONO (Observatorio Espafiol de 1+D+i) - MICINU; Comisidn Europea (European Innovation Scoreboards)
Definicién: Publicaciones cientificas de un pais o institucion que se incluyen en el conjunto del 10% de los articulos o

publicaciones mas citadas de su area entre el nimero de publicaciones cientificas.

15.2.- Publicaciones cientificas en colaboracion internacional (RIS)

El analisis de las publicaciones en colaboracién internacional evidencia, como puede
observarse en la tabla 49, que aunque Andalucia partia de una peor posicion, en el periodo
2010 a 2019 ha duplicado el porcentaje de co-publicaciones cientificas internacionales en
tantos por millon de habitantes, pues ha pasado de 408,7 a 868,6. Esto ha permitido acortar
distancias con Espafiay la UE27 en el periodo 2014-2019, pues Andalucia crece un 41% frente

aun 26% de Espafiay de la UE27, por lo que se avanza en convergencia nacional y europea.
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Tabla 49. Co-publicaciones cientificas internacionales (tantos por billén)

Co-publicaciones cientificas internacionales (tantos por millon habitantes)

- 408,7 478,4 5392 5581 6169 632,4 693,0 7187 7791  868,6 112,5% 40,8%
- 563,8 6285 6841 7314 791,5 814,0 8719 902,8 947,1 1.000,0 T77,4% 26,3%
--- = 766,3 813,5 864,7 900,9 950,6 9851 1.034,0 1.0925 ND  26,3%

Fuente: ICONO ((Observatorio Espafiol de I+D+i) - MICINU, Comision Europea (European Innovation Scoreboards)

Notas: (--) No disponible
Definicién: Numero de publicaciones cientificas con al menos un coautor con sede en el extranjero por millén de

habitantes.
16.- Presencia en H2020: empresas andaluzas

En el periodo 2014-2019 y seglin datos de CDTI, Andalucia ha captado 295,5 milones de euros
de subvencion, solo el 6,2% de los retornos espafioles, que han permitido desarrollar
iniciativas por 294 entidades andaluzas, que han concretado su presencia en 936

participaciones, 742 actividades y 254 proyectos liderados.

Cabe destacar el protagonismo de las empresas andaluzas en la participacion andaluza de
H2020 ya que las 199 empresas representan el 67% de las entidades participantes, y con 100
millones de euros, obtienen el 33,7% de la subvencién andaluza captada. En esta
participacion empresarial destacan las PYMES andaluzas con un 87% del total de empresas

andaluzas participantes.

Por otro lado el sistema universitario andaluz, como ha venido evidenciandose en apartados
anteriores, es el principal agente participante tanto en las recursos nacionales como
regionales para la I+D. No en vano es el principal sector de ejecucion del gasto en I+D interna,
sin embargo no ocurre asi con H2020 donde las entidades que destacan son las empresas
tanto en nimero de iniciativas como en captacion de recursos, como se ha evidenciado en los
datos sefialados anteriormente. Este hecho destaca en un contexto regional donde hay pocas
grandes empresas, y las que son altamente innovadoras, son muy pocas y con escasa

capacidad para absorber un mayor gasto en innovacion.

Este comportamiento de las empresas es muy relevante y tal vez podria explicarse por la
eficacia de las medidas introducidas por la administracion regional en los Ultimos afios a

través de CESEAND vy del Programa de Internacionalizacion de la 1+D de las empresas
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andaluzas, que ha tenido rapidos y positivos efectos sobre las empresas, por lo que deberia
potenciarse a futuro. También podria explicarse por el hecho de que las empresas andaluzas
visualicen estas iniciativas como oportunidades para la internacionalizacién, aspecto que
ademas es coherente con lo evidenciado en el epigrafe de propiedad industrial que puso de
manfiesto que el 80% de las solicitudes de patentes via europea en Andalucia fueron

presentadas por empresas.

Por tematicas, el grafico 10 muestra que Andalucia destaca (peso superior al 6,2% que es lo
que representan los retornos andaluces) en: Transporte inteligente, ecoldgico e integrado
(TRS) con el 24,9% de los retornos espafioles, Accion por el Clima, medio ambiente y materias
primas (MA) con el 11,2%, Seguridad alimentaria, agricultura, pesca y bioeconomia (BIO) con el
10%, Infraestructuras de investigacion (1IN) 9,9%, Acciones Marie Slododowska-Curie (MSC) con

8,9%, Ciencia con y para la sociedad (CYS) con el 7,5%, Energia segura, limpia y eficiente
(ENE) con 7,4% y Salud, cambio demogrdfico y bienestar (SAL) con 7,3%.

Grafico 11. Participacion entidades andaluzas en H2020 por areas y temas

Agencia de Innovacién y Desarrollo de

Participacion de Andalucia en H2020 por temas/ areas
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Fuente: CDTI. Informe participacion CCAA en H2020 2014-2019

17.- Spin off universitarias andaluzas

La creacién de spin off universitarias por las universidades andaluzas ha estado por encima
de la media nacional en el periodo de analisis 2009-2018, excepto en el intervalo 2015-2017.
El pico lo alcanza Andalucia en 2010 con 4,6 empresas, y Espafia en 2015 con 3 spin off creadas

de media por universidad.
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La evolucion en el periodo 2009-2018, como se muestra en el grafico 12, ha sido descendente
en ambos casos, pero a pesar de ello Andalucia sigue manteniendo una media que superaun
60% a la nacional. En el grafico 12 con datos de 2018, se observa que tras un
importanterepunte consiguié ser la la 2* comunidad auténoma con mejor media por
universidad en creacion de este tipo de empresas, solo por detras del Pais Vasco, pero la serie
temporal evidencia muestras de debilitamiento en el periodo 2012-2017. Una de cada cinco
spin off universitarias espafiolas es andaluza y destacan las universidades de Granada y

Sevilla con 64 y 55 spin off respectivamente.

Universidad 2009 | 2010 2011| 2012 2013 | 2014 2015 2016| 2017 | 2018 |Total
Almeria 9 1 1 1 1 2 0 2 0 1 18
Cadiz 3 2 1]-- - - 0 0 0 0 6
Cérdoba - - 4 3 3 1 1 1 1 1 15
Granada - 10 7 11 12 7 6 4 4 3 64
Huelva - - 1|- - 4 2 1 0 0 8
Jaén 2 3 0 1 0 2 2 5 3 3 21
Malaga 3 3 2 1 2 2 1 1 0 0 15
Pablo de

Olavide 1 1 1 0 3 0 3 0 0 1 10
Sevilla 7 12 6 4 4 1 0 0 8 13 55
Total AND 25 32 23 21 25 19 15 14 16 22 212
Total ESP 91 115 100 106 127 89 107 93 90 71 989
And/Esp 27,5% | 27,8% | 23,0% | 19,8% | 19,7% | 21,3% | 14,0% | 15,1% | 17,8% | 31,0% | 21,4%

Fuente: "http://www.iune.es/es_ES/innovacion/spin-off

No hay datos disponibles de esta variable desagregada por sexo por lo que no es posible su

analisis
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Grafico 12. Spin off universitarias 2009-2018
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Grafico 13.Media universitaria creacion spin off 2018

Spin-off creadas. Medias de los sistemas universitarios por CCAA
Afo 2018
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Nota: El resto de universidades no aparecen por no haber creado spin off en 2018
Unidades: nimero

18.- Acuerdos de transferencia cooperacion tecnoldgica internacional pymes (CESEAND)

El consorcio CESEAND, nodo andaluz de la red Enterprise Europe Network (Red EEN)
financiada por COSME, esta liderado por la Agencia IDEA e integrado ademas por la Agencia
Andaluza del Conocimiento, el Consejo Andaluz de Camaras de Comercio y la CEA, y tiene
como misién prestar servicios a las pymes andaluzas para fomentar la transferencia y la

cooperacion tecnoldgica internacional.

Desde el inicio de la vigencia de la Estrategia RIS3Andalucia este consorcio orientd su
actividad a las ocho prioridades de especializacion inteligente seleccionadas por la region,
por lo que pasados estos afios se ha podido realizar un analisis de las prioridades de
especializacion a partir de los acuerdos de transferencia tecnoldgica firmados por las pymes

andaluzas gracias a esta red, y que se recogieron en el Gltimo Informe de seguimiento de la

Estrategia RIS3Andalucia 2020. Los resultados que se muestran en el grafico 14 evidencian la

importante actividad internacional de las pymes andaluzas que en un lustro han conseguido

100 Diagnostico Socioecondmico y del Sistema de Innovacién de Andalucia. S4Andalucia



OFICINA TECNICA S4Andalucia
Agencia de Innovacién y Desarrollo de

Junta de Andalucia UNION EUROPEA _ ANDALUCIA Andalucia IDEA

materializar 320 acuerdos para la cooperacion tecnoldgica internacional y que guarda

coherencia con la actividad de las empresas en H2020.

El analisis por prioridades de especializacion de estos acuerdos que se presenta en el grafico
13 muestra el potencial internacional de las pymes andaluzas innovadoras en esas areas de
actividad, de lo que resulta que la prioridad 8 TIC y economia digital con 77 acuerdos de
transferencia materializados lidera este ranking, le sigue la prioridad 7 Energias renovables,
eficiencia energética y construccion sostenible con 71 acuerdos de transferencia, en tercer
lugar la prioridad 6 Agroindustria y alimentacion saludable con 52 acuerdos, y en cuarto lugar
la prioridad 5 Salud y bienestar social con 45 acuerdos.

Grafico 14. Acuerdos de transferencia tecnolégica internacional por prioridades de

especializacion
ACUERDOS DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA INTERNACIONAL 2014-2020 CESEAND
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14%
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Fuente: Agencia IDEA, Consorcio CESEAND Red EEN. Informe de seguimiento RIS3Andalucia 2020

RANKING TRANSFERENCIA Y COOPERACION TECNOLOGICA EMPRESARIAL INTERNACIONAL
12, Prioridad 8. TIC y economia digital
2, Prioridad 7. Energias renovables, eficiencia energética y construccion sostenible

32, Prioridad 6. Agroindustria y alimentacion saludable
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42, Prioridad 5. Salud y bienestar social

19.- Actividades de alta y media/alta tecnologia en Andalucia

Merece la pena para el diagndstico de la S4Andalucia profundizar en los sectores de alta
tecnologia segin la clasificacion de Eurostat y analizar su contribucién a la economia
regional. Se han tratado todas las variables disponibles en la estadistica publica que permiten
la comparacion para el conjunto de Espafia y que son: el nimero de establecimientos
empresariales, la distribucién por ramas de actividad, la cifra de negocios, el valor afiadido, la
venta de productos, las personas ocupadasy las exportaciones. Ademas a partir de esas cifras
se ha calculado la productividad por persona, el tamafio medio por establecimiento segln
personas ocupadas, y la media de la cifra de negocio por establecimiento. No ha sido posible
calcular los IPRHM al no disponerse de los datos desagregados por sexo a nivel regional de las

variables estudiadas.
Tabla 51. Lista sectores de alta y media alta tecnologia utilizada por el INE

CNAE 2009  SECTORES

Sectores manufactureros de tecnologia alta

21 Fabricacion de productos farmacéuticos
26 Fabricacién de productos informaticos, electronicos y dpticos
30.3 Construccidn aerondutica y espacial y su maquinaria

Sectores manufactureros de tecnologia media-alta

20 Industria quimica
25.4 Fabricacién de armas y municiones
27a29 Fabricaciéon de material y equipo eléctrico; Fabricacidon de maquinaria y equipo n.c.o.p ;

Fabricacién de vehiculos de motor, remolques y semirremolques

30-30.1-30.3 Fabricacién de otro material de transporte excepto: construccién naval; construccion
aeronautica y espacial y su maquinaria.

32.5 Fabricacién de instrumentos y suministros médicos y odontoldgicos
Servicios de alta tecnologia o de punta

59a63 Actividades cinematograficas, de video y de programas de television, grabacion de sonido y
edicion musical; Actividades de programacion y emision de radio y television;
Telecomunicaciones; Programacion, consultoria y otras actividades relacionadas con la
informatica; Servicios de informacién.

72 Investigacion y desarrollo
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19.1.- Nimero de establecimientos empresariales y evolucion

La tabla 52 muestra que en el periodo 2014-2017° los establecimientos empresariales
dedicados a los sectores de alta y media-alta tecnologia han tenido en Andalucia una
evolucidn positiva muy significativa, ya que han pasado de 6.772 a 10.914 lo que ha supuesto
un incremento del 61,2%. Esto se ha producido en un contexto espafiol también de
crecimiento pero de menor intensidad, pues a nivel nacional han crecido un 25,6%, lo que ha
llevado al sector andaluz a converger con Espaiia dado que en 2014 Andalucia alojaba al

9,7% de los establecimientos espafioles y en 2017 el 12,4%.

Tabla 52. Niimero de empresas de Alta Tecnologia 2014-2017

EVOLUCION N° EMPRESAS Y MEDIA/ALTA TECNOLOGIA 2014-2017
- 19.894 50.115 70.009
- 1.440 5.332 6.772
- 7,2% 10,6% 9,7%
- 20.710 52.485 73.195
- 2.482 5.827 8.309
- 12,0% 11,1% 11,4%
- 20.863 62.703 83.566
- 2.633 7.108 9.741
- 12,6% 11,3% 11,7%
- 21.473 66.425 87.898
- 2.740 8.174 10.914
- 12,8% 12,3% 12,4%
- 7,9% 32,5% 25,6%
- 90,3% 53,3% 61,2%

Fuente: INE Estadistica Estructural de Empresas: Sector Industrial y Sector Servicios. % elaboracién
propia Agencia IDEA

5 Es el periodo en el que el indicador esta disponible en la estadistica piblica y que el INE hace oficial. No ha sido posible contar con informacién
mas reciente, pues el Ultimo dato disponible es 2017, ni ampliar la serie antes de 2014.
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En Andalucia se incrementan los establecimientos en los sectores de manufacturas frente a
los servicios de altay media-alta tecnologia, pues crecen 90,3%y 53,3% respectivamente. Sin
embargo para el conjunto del Estado la evolucion ha sido de 7,9% para las manufacturas y
32,5% para los servicios, por lo que en este periodo Andalucia incrementa significativamente,
casi duplica, los establecimientos en los sectores de manufacturas de alta y media-alta

tecnologia.

19.2.- Desagregacion por ramas de actividad

A nivel desagregado y para 2017, la tabla 53 muestra que Andalucia localiza el 46,2% de los
establecimientos espafioles dedicados a la construccion aerondutica y espacial, y su
magquinaria, asi como destaca en la fabricacion de instrumentos y suministros médicos y
odontolégicos, con el 17,3% sobre el conjunto nacional. En los establecimientos dedicados a
actividades de +D con el 15,1% se equilibra el peso en proporcion al nimero de empresas
(15,6%).
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Tabla 53.Nimero de empresas de alta y media-alta tecnologia 2017

N° EMPRESAS SECTORES DE ALTA TECNOLOGIA POR RAMAS DE ACTIVIDAD

2017
_ "
_ -

Fuente: INE Estadistica Estructural de Empresas: Sector Industrial y Sector Servicios. % elaboracion propia Agencia
IDEA
Sector Alta Tecnologia segin CNAE 2009: 20, 21, 25.4, 26, 27-29, 30 salvo 30.1, 32.5, 59-63 y 72
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También debe destacarse la industria quimica pues Andalucia acoge al 14,8% de los
establecimientos espafioles, y supera el porcentaje de establecimientos situados en
Andalucia sobre el cbmputo nacional de estas actividades que es del 12,4%.

19.3.- Cifra de negocios

La suma de la cifra de negocios de las actividades de alta y media-alta tecnologia en
Andalucia, como se muestra en la tabla 54, ronda los 16.900 millones de euros, sélo el 6,09%
del conjunto del Estado y menos de la mitad del peso de los establecimientos (12,4). Sigue
destacando el CNAE 30.3 Construccion aerondutica y espacial, y su maquinaria con el 23,33%
del cémputo nacional, al que sigue la Industria quimica con el 14,11%. Los servicios de
Investigacion y Desarrollo se acercan al 9% de la actividad para el conjunto de Espaiia.
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Tabla 54.Cifra de negocios de las empresas de los sectores alta tecnologia 2017

CIFRA DE NEGOCIOS SECTORES DE ALTA TECNOLOGIA POR RAMAS DE ACTIVIDAD 2017 (miles de euros)

190.901.157  12.023.750 6,30%

27.988.753 2.767.752 9,89%

14.196.574 236.690 1,67%

4.561.177 377.399 8,27%

9.231.002 2.153.663 23,33%

162.912.404 9.255.999 5,68%

42.651.406 6.017.433 14,11%

737.731

113.571.947 2.911.803 2,56%

3.966.782

1.984.537 110.188 5,55%

86.329.763 4.859.940 5,63%

83.916.685 4.643.389 5,53%

2.413.077 216.551 8,97%

277.230.920  16.883.690 6,09%

Fuente: INE Estadistica Estructural de Empresas: Sector Industrial y Sector Servicios

Esta desproporcion entre nimero de empresas y cifra de negocios en el contexto nacional
pueda explicarse por el efecto sede de grandes empresas o también por el menor tamafio de

las empresas andaluzas.
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19.4.- Venta de productos

En Andaluciala venta de productos de estos sectores (véase Anexo 1) supone el 6,6% del total

de las ventas de productos en Espafia, asi que mantiene la proporcionalidad con la cifra de

negocios analizada anteriormente, como se muestra en la tabla 55, sin nada que destacar,

mas que no se computa el grupo D referido a los servicios.

Tabla 55. Venta de productos sectores alta tecnologia por ramas de actividad 2017

164.508.897  10.816.380 6,6%
23.680.723 2.495.093 10,5%

11.539.507 219.026 1,9%

4.090.183 357.619 8,7%
8.051.033 1.918.448 23,8%
140.828.174 8.321.287 5,9%
36.614.394 5.232.121 14,3%

713.097

98.597.142 2.789.763 2,8%

3.315.744

1.587.796 87.577 5,5%
ND ND
ND ND
ND ND

164.508.897  10.816.380 6,6%
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Fuente: INE Estadistica Estructural de Empresas: Sector Industrial y Sector Servicios

19.5.- Valor afiadido

Elanalisis del valor afiadido recogido en la tabla 56 indica que se sigue manteniendo la misma
proporciéon que para la venta de productos, el 6,6%, pero cabe destacar que hay una
modificacion en la contribucién por sectores, ya que el CNAE 30.3 Construccién aerondutica y
espacial, y su maquinaria gana peso en el conjunto nacional pues asciende al 31%. Ello tal vez

pueda explicarse por la mayor productividad de las empresas del CNAE 30.3.

Tabla 56.Valor afiadido sectores alta tecnologia por ramas de actividad 2017 (miles €)

_ 1.570‘705 97.895 6’2(%)
_ 1.153.859
_ 35'170'426 2.462‘698 7’0(%)

Fuente: INE Estadistica Estructural de Empresas: Sector Industrial y Sector Servicios

'...'=dato no disponible
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19.6.- Evolucién del VAB de sectores alta tecnologia 2010-2018 en % sobre el total VAB

ELVAB en los sectores de altay media-alta tecnologia en Andalucia, como se refleja en latabla
57, ha tenido una evolucién negativa en la Gltima década, pues ha descendido un 6,6% frente
al crecimiento nacional del 5,27%. Andalucia se ha alejado aiin mas de la media nacional, ya
que en 2018 el VAB de estas actividades sélo representaba el 4,26% del VAB Total de

Andalucia, frente al 7,38% nacional.

Tabla 57.Evolucién VAB en sectores de alta tecnologia 2010-2018 en porcentaje

VAB en sectores de Alta y Media-Alta Tecnologia (% s/ total VAB) Variacion

- 454 454 473 459 428 421 414 416 426 -0,39% -6,02%

701 693 6,77 686 7,07 7,09 7,14 727 17,38 4,28% 5,27%
65% 66% T70% 67% 61% 59% 58% 57%  58%

Fuente: IECA (Contabilidad Regional Anual de Andalucia) e INE (Contabilidad Nacional de Espafia, Indicadores de
Alta Tecnologia)

Definicidn: Porcentaje del Valor Afladido Bruto (VAB) a precios basicos para los sectores de Alta y Media-Alta

Tecnologia sobre el total del VAB
19.7.- Evolucion del VAB 2010-2018 en miles de euros

En la tabla 58 se muestran los datos del VAB en miles de euros de estas actividades en
Andaluciay se observa que ha pasado de 5.517 millones de euros en 2014 a 6.428 en 2018. Sin
embargo Andalucia ha perdido peso en la contribucién al VAB nacional de estas actividades,
pues en el periodo 2010-2018 ha descendido casi un punto, pasando del 8,92 en 2010 al 8% en
2018.

Tabla 58. Evolucién VAB en sectores de alta tecnologia 2010-2018 en miles de euros

VAB en sectores de Alta y Media-Alta Tecnologia (Miles de euros) Variacién

- 6.158.758,91 5.517.798,36 6.428.892,63 16,5% 4,4%
- 9.044.141,00 66.475.625,00 80.376.201,00 20,9% 16,4%
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- 8,92% 8,30% 8,00% -3,6% -10,3%

Fuente: IECA (Contabilidad Regional Anual de Andalucia) e INE (Contabilidad Nacional de Espafia,
Indicadores de Alta Tecnologia)

19.8.- Personas ocupadas sectores manufactureros de alta y media-alta tecnologia (RIS)

Andalucia, como recoge la tabla 59, tiene el 15,7% de las personas ocupadas de Espafia, sin
embargo sélo ocupa al 9% de las personas que trabajan en las actividades de altay media alta

tecnologia para el conjunto de Espafia. En Andalucia sélo el 4,1% de las personas ocupadas

se emplean en estos sectores, frente al 7,2% de Espafia. Esto tal vez pueda explicarse por el

menor tamafio de las empresas andaluzas en estos sectores ya que Andalucia cuenta con el
12,4% de los establecimientos y sélo el 9% de la ocupacidn, por lo que se deberia impulsar el

crecimiento de estas empresas ya que hay potencial.

Tabla 59. Personas ocupadas en sectores de alta tecnologia 2017

PERSONAS OCUPADAS SECTORES ALTA TECNOLOGIA (en miles)

I S
_ 19.327,7  3.030,8 15,7%

Fuente: INE Estadistica Estructural de Empresas: Sector Industrial y Sector Servicios

19.9.- Tamafio de las empresas de alta tecnologia

En la tabla 60 se muestra el tamafio medio de los establecimientos dedicados a estas
actividades a partir de la relacién nimero de personas ocupadas por establecimiento y
evidencia una significativa diferencia en la media de personas ocupadas por establecimiento
para el conjunto de las actividades de alta tecnologia, ya que es menor en Andalucia.

El tamafio medio de los establecimientos en Andalucia es de 11,5 personas, frente a las 15,7

personas para el conjunto de las empresas de estos sectores en Espafia. Esto supone que las
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empresas andaluzas en los sectores de altay media-alta tecnologia son 27,2% mas pequefias,
evidencia que puede explicar la diferencia en otros indicadores asi como la necesidad de

fomentar el crecimiento de las empresas de alta tecnologia.

Tabla 60.Tamaiio de las empresas de alta tecnologia 2017

-27,20%

11,5

55,4 55874 0,46%
34,4 19,0 -44,76%
8,8 7,5 -14,62%

Fuente: INE Encuesta de Poblacion Activa y Estadistica Estructural de Empresas: Sector Industrial y Sector Servicios
NOTA: Tamafo medio = personas ocupadas/n®

establecimientos

El andlisis de los subsectores agregados arroja hallazgos de relevancia, ya que el tamafio
medio es similar a Espafia en el sector manufacturero de alta tecnologia, en torno a 55,5
personas por establecimiento, que ademas es el de mayor tamafio medio a nivel regional. Sin
embargo hay una gran diferencia en el tamafio medio de los establecimientos del sector
manufacturero de media-alta tecnologia, en el que los establecimientos andaluces son casi la

mitad, un 44,76% mas pequefios, 19 personas frente a 34 en cdmputo nacional.

Esto puede explicarse por el menor tamafio de los 892 establecimientos andaluces del CNAE
32.5 Fabricacion de instrumentos y suministros médicos y odontoldgicos ya que suponen el
17,3% de los establecimientos de Espafia, pero sélo tienen el 5,55% de la cifra de negocios y
de la venta de productos vy, el 6,1% del valor afiadido en cdmputo nacional. Por lo que se
necesitarian programas que impulsen el crecimiento de las empresas andaluzas de media-

altay alta tecnologia.
19.10.- Cifra de negocios media por establecimiento

La cifrade negocios media de estas empresas en Espafiacomo se observa en latabla 61 supera
los tres millones de euros, mientras la media andaluza es la mitad, pues apenas supera el

millén y medio de euros. Andalucia no supera a la media nacional en ninguna rama ni sector
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de actividad de esta clasificacion, siendo la industria quimica la que mejor comportamiento

presenta.

Estas actividades en Andalucia se aproximan a Espaiia en los sectores manufactureros de alta
tecnologia, y dentro de este sector en la rama del CNAE 26 Fabricacion de productos
informdticos, electrénicos y dpticos. En la rama de media tecnologia es la Industria Quimica
CNAE 20, el mejor dato regional, y en los servicios de alta tecnologia, la Investigacion y
desarrollo CNAE 72.

Sin embargo los peores comportamientos lo presentan, en el grupo B el CNAE 21 Fabricacién
de productos farmacéuticos, que presenta el peor dato de todos, en el grupo C los CNAE 27 a
29 Fabricacion de material y equipo eléctrico, fabricaciéon de maquinaria y equipo n.o.p, y
fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirremolques, y en el grupo D los CNAE 59 a
63 Actividades. cinematogrdficas., de video y de programas de television., grabacion de sonido
y edicion musical, programacion y emision de radio y television. Telecomunicaciones,

programacion, consultoria y otras actividades informdticas y de Informacion.

Tabla 61.Media cifra de negocios por rama de actividad y establecimiento 2017 (miles €)

8.890.288 4.388.230 202,6%
10.188.843 8.957.126 113,8%
38.788.454 7.889.667 491,6%
2.016.435 1.684.817 119,7%
77.571.445 39.157.509 198,1%
8.699.797 3.807.486 228,5%
11.385.853 10.861.792 104,8%
_ e ke 393,60/0

Fuente: INE Estadistica Estructural de Empresas: Sector Industrial y Sector Servicios
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Nota: (*) Media cifra de negocios por establecimiento= cifra de negocios/n® establecimientos

19.11.- Productividad por persona ocupada

La productividad por persona en actividades de altay media alta tecnologia (cifra de negocios
por persona ocupada) muestra la tabla 62 un valor de 135.070€ en Andalucia, 33% menor a la

productividad nacional.

Tabla 62. Productividad por persona ocupada en euros

PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA ALTA TECNOLOGIA (en €)

277.230.920 16.883.690 6%
1.382,8 125,0 9%
200.485 € 135.070 € 67%

Fuente: INE Encuesta de Poblacién Activa (media afio) y Estadistica Estructural de Empresas: Sector Industrial y
Sector Servicios
NOTA: Productividad = cifra de negocios/personas ocupadas

'...'=dato no disponible

Al analizar en la tabla 63 la productividad de los agregados por subsectores, se observa como
la mayor productividad regional y nacional se presenta en las actividades del sector
manufacturero de media-alta tecnologia. Sin embargo la mayor diferencia en la comparativa
Andalucia versus Espafia se da en el sector de servicios de alta tecnologia, donde las empresas
andaluzas obtienen casi la mitad de la productividad espafiola, sélo el 54%. La actividad en la
que mas converge Andalucia con la productividad espafiola es en las actividades del sector
manufacturero de alta tecnologia, en el que sélo pierde un 12% de competitividad. Esto ultimo
lo podria explicar el comportamiento del CNAE 30.3 construccion aerondutica, espacial y su
magquinaria.

Se evidencia la necesidad de incrementar la productividad de las empresas del CNAE

Investigacion y Desarrollo.

Tabla 63. Productividad por persona ocupada y subsector alta tecnologia 2017

PRODUCTIVIDAD por persona ocupada
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183.894,57 € 160.915,81 € -12%
252.891,03 € 200.346,30 € -21%
147.245,03 € 78.895,13 € -46%

Fuente: INE Encuesta de Poblacidn Activa y Estadistica Estructural de Empresas: Sector Industrial y Sector
Servicios

NOTA: Productividad = cifra de negocios/personas ocupadas

Asi habria que identificarse las causas de esa menor productividad. Algunas podrian ser:

e EnAndalucia hay localizados pocos centros de I+D grandes y con efecto tractor.

e El efecto sede sobre la cifra de negocio de las grandes empresas y sobre sus centros
de I+D, que computa en el territorio donde tiene asentada su sede social y fiscal.

e El menor tamafio de los establecimientos andaluces de servicios de alta tecnologia
que son un 14,6% mas pequefios en personas ocupadas y especialmente los
dedicados los CNAEs 59 a 63, cuya cifra de negocios media es la mitad de la media

espafola.

Se necesitarian programas de impulso y fomento de la productividad de las empresas de estos
sectores de alta tecnologia asi como el arraigo tecnoldgico de las grandes empresas tractoras.

19.12.- Exportaciones de productos de tecnologia media y alta

El valor de las exportaciones de tecnologia media y alta en moneda nacional y a precios
corrientes entre el valor del total de las exportaciones, como se refleja en la tabla 64 ha tenido
una evolucidn positiva en Andalucia los tltimos 10 afios, ya que ha pasado del 19,31% a 22,3%,
lo que supone un incremento del 15,2% frente al mal dato espafiol que ha descendido un
4,3%.

Tabla 64. Exportaciones de productos de alta tecnologia 2017

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS DE TECNOLOGIA MEDIAY ALTA

o vewono [ momch | emn
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2019 22,8% 46,6%
2020 22,3% 46,2%
Variacién 2010-2020 15,2% -4.3%

Fuente: Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (DATACOMEX) y Comision Europea

(European Innovation Scoreboard)

19.13.- Especializacion productiva andaluza en actividades de alta y media-alta tecnologia

A continuacion se analiza la posible especializacion productiva de Andalucia en los sectores

de alta y media-alta tecnologia con datos a nivel de CNAE.

En el subgrupo correspondiente al sector manufacturero de alta tecnologia en Andalucia
destaca el CNAE 30.3 de construccidn aerondutica, espacial y su maquinaria que cuenta con
datos que evidencian la relevante especializacion productiva andaluza en este sector sobre el
conjunto nacional, y que precisa del apoyo institucional especifico para consolidar y

fortalecer sucompetitividad dada laimportancia del sector en el contexto regionaly nacional.

ESPECIALIZACION PRODUCTIVA ANDALUZA CNAE 30.3 CONSTRUCCION AERONAUTICA

55 establecimientos, que suponen el 46,2% de los existentes en Espaia de estas actividades
Una cifra de negocios de 2.154 millones de euros, que suponen el 23,3% de Espafia

Un importe de venta productos de 1.919 millones de euros, que suponen el 23,8% de Espana

Un valor afiadido de 798 millones de euros que supone el 31% de estas actividades en Espaia

En el subgrupo del sector manufacturero de media-alta tecnologia destaca el CNAE 20
Industria quimica, que también evidencia una clara especializacién productiva regional pero

que necesita incrementar el valor afiadido a la vista de los datos que presenta.

ESPECIALIZACION PRODUCTIVA ANDALUZA CNAE 20 INDUSTRIA QUIMICA

554 establecimientos, que suponen el 14,8% de los existentes en Espafia de estas actividades
Una cifra de negocios de 6.017 millones de euros, que suponen el 14,11% de Espafia

Un importe de venta productos de 5.232 millones de euros, que suponen el 14,3% de Espaia

Un valor afiadido de 880 millones de euros que supone el 8,9% de estas actividades en Espaia
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En el subgrupo del sector servicios de alta tecnologia destaca el CNAE 72 Investigacion y
Desarrollo, que también evidencia una clara especializacién productiva regional pero que
necesita incrementar la productividad a la vista de los datos que presenta, asi como el tamafio

medio de la plantilla de estas empresas.

ESPECIALIZACION PRODUCTIVA ANDALUZA CNAE 72 INVESTIGACION Y DESARROLLO
980 establecimientos que suponen el 15,1% de los existentes en Espafia de estas actividades
Una cifra de negocios de 217 millones de euros, que suponen el 9% de Espafia

Un valor anadido de 186 millones de euros que supone el 8% de estas actividades en Espaia

Se ha evidenciado en este capitulo la dificil convergencia nacional en las actividades de
media-alta y alta tecnologia en Andalucia pero también que la region tiene potencial de
desarrollo, a través del fomento de nuevas empresas asi como del crecimiento de las ya

existentes, apoyando el crecimiento de sus plantillas y el incremento de la productividad.
20.- Actividad andaluza I+D en el sector de la Biotecnologia
20.1.- Gasto interno en I+D total sectores de ejecucion

Es de interés para el diagndstico S4 y de la especializacion productiva inteligente del sistema
regional de innovacidn de Andalucia profundizar en el sector de la biotecnologia como se ha
hecho sobre las actividades de alta y media-alta tecnologia. Para ello se analizara la
informacién disponible en el INE desagregada a nivel regional para el periodo 2014-2019. Las
variables son el gasto interno total en I+D, las personas ocupadas en actividades de 1+D
interna, las personas ocupadas en las labores de investigacion, ambas desagregadas por sexo,
y se calcularan los IPRHM tanto para Espafia como para Andalucia de ambos items. Este
analisis se hara para el total de los sectores de ejecucion y se pondra en comparacion con la

evolucion de las empresas del sector de la biotecnologia tanto en Espafia como en Andalucia.

En el periodo 2014-2019 el gasto interno en I+D en el sector de la biotecnologia, seglin muestra
la tabla 65, crecié de manera sostenida en Espafia y en Andalucia con un 40,7% y 22,7%
respectivamente. Igualmente las personas ocupadas en actividades de I+D en el ambito de la
biotecnologia crecieron de manera sostenida en Espafia y Andalucia un 25,3% y 16,9%.

Ademas destaca en este periodo el mayor crecimiento de la ocupacidén femenina que se
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incrementa el 28,4% en Espafia y 20,4% en Andalucia, de manera que Espafia tiene un IPRHM
en 2019 de 1,14 y Andalucia del 1,06, ambos valores dentro de la presencia equilibrada,

aunque muestra una mayor presencia de mujeres en el sector.

La evolucion de las personas investigadoras recogidas en la misma tabla 65 presenta
resultados positivos con incrementos del 26,5% de Espafia y menos de la mitad, 12,4%, en
Andalucia. Por sexos destaca el importante crecimiento en Espafia de las mujeres
investigadoras, crecen a una tasa superior al total, el 32,3% frente al 26,5%. A nivel andaluz
las tasas mantienen la proporcionaldad. El IPRHM en 2019 entre las personas ocupadas en la
investigacion en el sector de la biotecnologia es para Espafia de 1,08 y algo inferior para
Andalucia, 0,97, rondando la paridad en el caso de andaluz (IPRHM=1).

El gasto interno por persona en Espaiia ha crecido el 12,23% de 2014 a 2019, y ha pasado de
61.300€ a 68.800€. En Andalucia ha crecido s6lo un 5% y ha pasado de 62.600€ en 2014 a
65.700€ en 2019. El conjunto de Espaiia ha crecido mas del doble que Andalucia en el periodo
analizado. Menos diferencias ha habido en el gasto interno en I+D por persona en las tareas
de investigacion, pues las tasas de variacion sélo difieren en 2 puntos, 11,2% Espafia y 9,2%
Andalucia.

Tabla 65. Gasto interno TOTAL y personal en I+D BIOTECNOLOGIA 2014-2019

Total sectores. Gastos internos totales y personal en I+D en Biotecnologia y tipo de indicador. Espaiia / Andalucia 2014-2019
Aiio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Variacién %
Indicador /T erritorio Esp And Esp And Esp And Esp And Esp And Esp And Esp And
Gastos internos (miles de

euros) 1450426 6895 1540444 B4077 1579928 18131 1693773 174582 178301 185328 2040323 207329 40,7% 22,7%
Gastos internos (%) 00,0 16 00,0 19 100,0 15 00 03 1000 04 10,0 02 NP NP
Personal en EJC: Total

personal 236643 26974 242800 29578 248300 29356 266920 28796 27.5510 29724 296551 3.539 253% 16,9%

Personal en EJC: Mujeres = 132336 13894 17040 15681 #0270 15381 153440 14993 57920 15599 16997,1 16735 284% 204%
Investigadores en EJC:

Total personal B.B44 16329 B0720 18247 67650 16605 166930 16009 5730 16015 1503 18356 265% R4%
Investigadores en EJC:
Mujeres 78207 7940 80200 9004 83670 7846 90030 7637 95240 7987 103492 8931 323% 125%

Gasto interno |+D por

persona (miles euros) 613 626 634 622 636 618 635 606 647 623 688 657 123% 50%

Gasto interno I+D por

investigador (miles euros) 958 1034 022 1009 1002 1092 015 091 015 157 065 129 1M2% 92%
Fuente: INE Estadisticas sobre uso de la biotecnologia
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20.2.- Gasto interno en I+D sector empresas

El gasto en I+D interno desarrollado por el sector empresas en el ambito de la biotecnologia
que se recoge en la tabla 66, ha tenido un crecimiento sostenido tanto en Espafia como en
Andalucia, pero la tasa de crecimiento andaluza es apenas un tercio de la tasa nacional. En
Espaia el sector empresas crece un 76%, casi el doble del crecimiento para el conjunto de
sectores que fue del 40%, sin embargo en Andalucia el crecimiento es similar 22%. Esta
diferencia tal vez pueda explicarse por las condiciones estructurales que han afectado al gasto

interno privado en I+D y a las dificultades que presentan las empresas andaluzas para ello.

Por otro lado, la ocupacién total en Espafia ha crecido el 37% Yy la de las mujeres el 41%, pero
en Andalucia no ha sido asi, y la ocupacion ha caido un 3% para el total de personas y algo
menos, 1%, entre las mujeres. Mas preocupante para Andalucia ha sido la caida de personas
directamente vinculadas a la investigacion, que ha descendido un 26% en general y un 25%
entre las mujeres, frente a un incremento nacional del 32% general y 38% de mujeres
investigadoras. La caida de la ocupacion en las empresas andaluza y el crecimento del gasto
interno ha provocado que el gasto interno por persona investigadora haya crecido en
Andalucia casi el doble que en Espafia, el 65% y 34% respectivamente lo que ha provocado
que la relacion Espafia versus Andalucia se invierta, pues en 2014 el gasto interno por persona
investigadora en Andalucia era el 90% del gasto medio en Espafia, y en 2019 el gasto medio

de las empresas andaluzas supera la ratio espafiola un 12%.

El IPRHM en las empresas espafiolas para el total de personas ocupadas es en 2019 del 1,15y
en Andalucia del 1,01. Para las personas investigadoras es del 1,12 nacional y 1,04 regional,
todos los indices por encima de 1, lo que evidencia cierta feminizacion de estas
ocupaciones, cuestion que guarda coherencia con la elevada femenizacién del sector de la

salud ya mencionado al analizar los IPRHM de la ocupacion en Espafia (epigrafe 1.4.2).
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Tabla 66. Gasto interno I+D y personas ocupadas en EMPRESAS BIOTECNOLOGIA 2014-2019

EMPRESAS. Gastos internos totales y personal en I+D en Biotecnologia y tipo de indicador. Espaia / Andalucia Variacion

Afo 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014-2019

Indicador / Territorio Esp And Esp And Esp And Esp And Esp And Esp And Esp And
Gastos internos (miles de
euros) 533.826 68278 578.771 71255 6%6.053 69.345 679.558 71987 769431 74.049 940230 83686 76% 22%
Gastos internos (%) 100,0 2,8 1000 23 10,0 13 1000 106 1000 96 10,0 8,9
Personal en EJC: Total 6.828,6 1020,3 7.914 10233 77864 8783 7.7508 9904 82369 10428 9.3652 9927 37% -3%
Personal en EJC: Mujeres 3817 5069 39854 5204 42929 3962 44714 4837 46985 4989 53858 5017 41% -1%
Investigadores en EJC:
Total personal 41065 5853 42766 602,1 46031 4895 45181 4683 45961 4414 54106 4333 32% -26%
Investigadores en EJC:
Mujeres 2.190,7 299,1 22340 2927 24464 215 25627 2241 2525 2257 30329 2257 38% -25%
Gasto interno I+D por
persona (miles euros) 782 669 804 696 798 790 87,7 727 934 710 1004 842 28% 26%
Gasto interno 1+D por
investigador (miles euros) 1300 167 B52 183 1B38 #17 56504 1B37 B74 B78 738 1030 34% 65%

Fuente: INE Estadisticas sobre uso de la biotecnologia

Por tanto el sector de la biotecnologia ha evolucionado en el periodo 2014-2019 de manera
positiva con un crecimiento sostenido tanto en gasto interno en I+D como en la ocupacion, al
igual que en Espafia. Sin embargo en el sector empresas el crecimiento andaluz del gasto
interno en I+D ha sido de bastante menos intensidad y las personas dedicadas a la

investigacion han descendido.
21.- Agentes clave del sistema regional de innovacion
21.1.- Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento 2020

Andalucia cuenta con una estructura numerosa y bien organizada de entidades que dan vida
al sistema andaluz del conocimiento (SAC). Este sistema esta regulado por una norma
especifica, el Decreto 254/2009 de 26 de mayo, que ordena y clasifica a los distintos actores

segln su rol, en el que hay tres tipologias de agentes:

o Lasentidades de generacion del conocimiento (oferta).
= Universidades, centros e institutos de investigacion, universitarios (138).
* Grupos de investigacion y personal adscrito (Grupos de Investigacion =3.025)
(Personal=28.491).
= Organismos publicos de investigacion, centros e institutos de investigacion, CSIC y
fundaciones de salud (83).
o Las redes y entidades que transfieren y adaptan (entidades interfaz) y que aplican el
conocimiento para la producciéon de innovacion (129 entidades). Destacar que sélo
existen 14 empresas de base tecnoldgica inscritas, dato que contrasta con el nimero muy

superior de spin off universitarias creadas en la Gltima década.

120 Diagnostico Socioecondmico y del Sistema de Innovacién de Andalucia. S4Andalucia



OFICINA TECNICA S4Andalucia
Agencia de Innovacién y Desarrollo de
ANDALUCIA  Andalucia IDEA

Juntade Andalucia  “NONEROER

o Entidades de gestién que apoyan la coordinacion y administracién del conocimiento y
las tecnologias (20 entidades de gestion).

A continuacion se adjunta en los graficos 15y 16, por su relevancia en el sistema de innovacion
regionaly por su funcién sobre las empresas, el mapa de agentes del SAC actualizado en 2020
para la transferencia y aplicaciéon del conocimiento. En este grupo figuran las oficinas de
transferencia de resultados de la investigacion (OTRIs), los parques cientifico-tecnolégicos y
de innovacion, incubadoras de empresas, y otras instituciones orientadas a la transferenciay
aplicacién del conocimiento y la tecnologia. De su observacion se echa en falta un marco de

apoyo y acompafiamiento especifico a estas entidades.
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Grafico 15. Entidades de transferencia inscritas en el sistema andaluza del conocimiento 2020 |
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Grafico 16. Entidades de transferencia inscritas en el sistema andaluza del conocimiento 2020 11
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21.2.- Clusteres andaluces

Resulta oportuno para completar el analisis sectorial profundizar sobre la actividad regional
en materia de cluster. El registro estatal de Agrupaciones Empresariales Innovadoras (AEl) es
el referente en esta materia y en él figuran inscritas en mayo de 2021 cinco entidades
andaluzas que muestran la escasa actividad de los clister en Andalucia pero también

suponen otro hallazgo sobre la especilizacion productiva regional.

La tabla 67 indica que en Espafia hay 79 agrupaciones empresariales innovadoras por lo que
Andalucia sélo tiene el 6,3% de las entidades que impulsan la actividad de cluster de Espafia.
Estos datos evidencian la escasa proliferacion de estas entidades en la region, cuestion que
guarda coherencia con las dificultades para la cooperacion empresarial que tienen efectos

negativos sobre la transferencia y la difusion de la innovacién y la digitalizacién.

A continuacion figuran los cinco clUsteres registrados a nivel nacional como AEls.

.I.N Dl . BN TS Asociacion agrupacion empresarial innovadora del sector
L LU OLEICOLA

proveedor de bienes y servicios del sector oleicola (Inoleo)

Asociacion de empresas del sector aeroespacial de Andalucia

hélice (Hélice)

Asociacion de abastecimientos de agua y saneamientos de

I VT Andalucia (Asa-Andalucia)

Asociacion cluster Granada plaza tecnoldgicay

Qf?;fﬂnﬂda biotecnolégica

TECH CITY

@
And d IU[ [ﬂ Asociacion empresarial multisectorial innovadora para las
Sm aﬂ:[l T'“' ciudades inteligentes (Cluster Andalucia smart city)
J
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Tabla 67. Agrupaciones empresariales innovadoras en Andalucia 2021

Indicador ( n°) // Territorio Espafia Andalucia % And/Esp

AEl registradas 79 5 6,33%
Empresas 7523 830 11,03%
Pymes 6210 753 12,12%
Centros tecnoldgicos 484 27 5,6%
Personas empleadas 2.861.070 238.833 8,35%

Fuente: IPYME. Registro de AEls del Ministerio de Industria

De su analisis se echaen falta un marco regional de apoyo especifico a estas instituciones que
deben tener un rol relevante en el impulso de la cooperacién empresarial y la difusicion de la
innovaciony la digitalizacién, como entidades intermedias entre las empresas, sobre todo las

pymes, y las instituciones de fomento y/o las soluciones tecnoldgicas adecuadas.
21.3.- Plataformas S3 andaluzas activas 2021: espacios para la cooperacion internacional

Andaluciaen el Gltimo lustro ha mostrado una elevada actividad en plataformas S3 vinculadas
a los planes regionales que ha permitido posicionarse como referencia en varias Sub-
Plataformas Tematicas de especializacion inteligente, (consorcios internacionales
impulsados por la Comision Europe conectados con las prioridades de la RIS3Andalucia), que
permiten la proyeccion exterior de las estrategias regionales andaluzas y la cooperacion,
contribuyendo al mismo tiempo a extender la vision internacional de la especializacion
inteligente andaluza y la integracion de las empresas participantes en cadenas de valor
global. Estas son: “Construccion Sostenible” y “Materiales avanzados para Baterias” lideradas
por la Agencia Andaluza de la Energia; “Trazabilidad y Big Data” liderada por la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible; “Digitalizacién y Seguridad para el
Turismo” liderada por la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion

Local.

A continuacidn se traslada la informacion de mayor relevancia sobre cada una de ellas.
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Partenariado S3 sobre ‘Trazabilidad y Big Data en la cadena de valor agroalimentaria

Liderado por la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural del gobierno andaluzen la
Plataforma Tematica de Agrifood. Conformado por 22 regiones, 12 miembros asociadosy con

mas de 1.700 stakeholders agregados y 6 proyectos piloto en marcha.

https://www.traceabilityandbigdata.eu/

https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/traceability-big-data

Partenariado S3 sobre ‘Digitalizacion y Seguridad para el Turismo

‘https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/tourism

Esta liderado por la Consejeria de Turismo y Deporte del gobierno

andaluz, bajo la Plataforma Tematica S3 de Modernizacién Industrial y = 3 Platform

"Digitalisation and
Safety for Tourism"
" \

asociadas a organizaciones académicas relacionadas con el turismo y representantes de

esta conformado por 8 regiones europeas, y 3 interesadas, cuenta con el

apoyo de NECSTouR, la red de regiones europeas para el turismo

sostenible y competitivo, que reline a 35 autoridades regionales

redes empresariales de turismo sostenible de 20 paises europeos.

Partenariado S3 sobre ‘Construccion Sostenible

it ‘https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/sustainable-buildings

SUSTAINABLE
BUILDINGS

Liderado por la Agencia Andaluza de la Energia del gobierno

regional en el marco de la Plataforma Tematica de Energia. Esta conformado por 27 regiones,
19 entidades asociadas activas que incluyen universidades, clusters, y otras 2lentidades
interesadas pertenecientes a 15 Estados miembros.

Partenariado S3 sobre ‘Materiales avanzados para Baterias

‘https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/batteries

Advanced materials for batteries
d 0

Se centra en la electromovilidad y almacenamiento de energia s . .
estacionaria, liderado por laAgencia Andaluza de la Energia, es otrade las | M g
areas creadas bajo la Plataforma Tematica S3 de Modernizacion Industrial. Esta conformado

por 32 regiones de 12 paises y trabajando en 6 proyectos piloto tematicos.
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Ademas Andalucia también participa en otras Plataformas S3, pero sin asumir el liderazgo,

que se citan a continuacion:

e Energia Solar
e Energia Renovable Marina
e Valles europeos del hidrégeno

e Industria Marina

Por otro lado existen en Andalucia 10 DIH operativos, entre los que se encuentra Andalucia
AGROTECH DIH

Enmarcado asimismo en la Plataforma de Especializacion Inteligente Agrifood (donde se

ubica el Partenariado Tematico sobre Trazabilidad y Big

Data en la cadena de valor agroalimentario), destaca la ANDALUCI'A
puesta en marcha del DIH Agrotech, el ANDALUCIA @ AGROTECH

AGROTECH DIGITAL INNOVATION HUB. RS ———

Se trata de una iniciativa publico-privada referente impulsada y liderada por la Junta de
Andalucia para acelerar la implantacion de la digitalizacidn, la adopcién de las tecnologias
digitales y la generacion de valor a partir de los datos en la cadena de valor agroalimentaria.
Estd compuesto por mas de 140 socios pertenecientes a los diferentes sectores de la
cuadruple hélice: administracion publica, centros de competencia, empresas y asociaciones

y sociedad civil.

Junto a este importante DIH figuran otros sectoriales como Data Science and Computacional
Intelligence Innovation, Robotics Digital, Eticom Digital Economy Cluster, Granada Health
Technology Park, Granada Plaza Tecnoldgica y Biotecnoldgica, y otros DIH genéricos como
Industrial Technology Knowledge, Parque Tecnoldgico de Andalucia y Blc Euronova, S.A.

it ' Por ultimo hay que considerar en este bloque igualmente el
- s Regional Innovation Scheme (RIS Hub) del EIT

Connecting matters

RawMaterials HUB - Regional Center Southern Spain, recientemente creado entre el CSIC 'y
el EIT RawMaterials sobre exploracion, extraccién y procesamiento de materias primas

(mineria) en Andalucia.
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21.4.- Campus de Excelencia Internacional (CEls) de las universidades andaluzas

Andalucia cuenta con seis Campus de Excelencia Internacional (CEl) activos, liderados y

participados por las universidades publicas andaluzas, que son:
Andalucia TECH

El Campus de excelencia internacional Andalucia TECH surge de la unién de fortalezas de la
Universidad de Sevilla (US) y la Universidad de Malaga (UMA). Se especializa en seis sectores
vinculados a la agroalimentacion y la biotecnologia en Polos de Excelencia Docente e
Investigadora, en los que promueve la innovacion, la internacionalizacion, la atraccion de

talento y la sostenibilidad en colaboracién con sus agentes agregados.

CEl-Mar

El Campus de excelencia internacional global del mar tiene como finalidad ser referencia
internacional en el ambito de la Ciencia y Tecnologia marina. Lo integran todas las
universidades con costa de Andalucia (Almeria, Cadiz, Granada, Huelva y Malaga), Algarve,
norte de Marruecos Abdelmalek Essaadi, Ferrara (Italia) y la Universidad Nacional Auténoma
de México, a las que se suman instituciones lideres en investigacion marino-maritima en
Espafia como el Instituto Espafiol de Oceanografia, CSIC, IFAPA, y empresas que destacan por

la aplicacidn de los conocimientos y técnicas del mar.

Campus Agroalimentario ceiA3

El Campus de Excelencia Internacional en Agroalimentacion ceiA3 es el resultado de la
integracion de las Universidades de Almeria, Cadiz, Huelva y Jaén, lideradas por la
Universidad de Cérdoba. Cinco instituciones con una dilatada trayectoria cientifica que
ponen al servicio de la sociedad y el tejido productivo todo su conocimiento en el sector
agroalimentario con el objetivo de contribuir al desarrollo del sector y, especialmente, a dar

respuesta a los retos agroalimentarios del siglo XXI.

Campus Bio Tic

El Campus BioTic, especializado en salud, esta coordinado por la Universidad de Granada'y
esta participado por el CSIC y el Parque Tecnoldgico de Ciencias de la Salud con la finalidad

deimpulsar la biosalud y las tic.

CEl Patrimonio
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El Campus de excelencia internacional en patrimonio lo integran las universidades de Cadiz
(UCA), Cérdoba (UCO), Granada (UGR), Huelva (UHU), Internacional de Andalucia (UNIA),
Pablo de Olavide (UPO), Malaga (UMA), Almeria (UAL) y Sevilla (US), se unen bajo la
coordinacion de la Universidad de Jaén (UJA), configurando una alianza estratégica de todas
las universidades andaluzas que investigan en el ambito de la riqueza cultural y patrimonial

de la region.
CEICamBio

El CEl CamBio es un punto de encuentro internacional en torno al Medio Ambiente, la
Biodiversidad y el Cambio Global que participa en la consolidacién de Andalucia como
referente en estas areas de conocimiento. Coordinado por la Universidad Pablo de Olavide,
de Sevilla, aglutina una red de 200 miembros, lo que le convierte en una potente plataforma

para la promocidon de proyectos conjuntos en materia ambiental y sostenibilidad.
22.- Situacién de la mujer en el sistema de innovacion de Espaiia 2020

Una de las recomendaciones de la evaluacion intermedia de la RIS3Andalucia 2019 fue
incorporar el enfoque integrado de género en el disefio de la nueva planificacion regional
sobre innovacién y especializacion inteligente. Es por ello que, junto a los datos disponibles
en la estadistica publica desagregados por sexo y que ya han sido tratados y analizados en
epigrafes anteriores a nivel regional, a partir del indicador de género seleccionado para la
S4Andalucia, el IPRHM, se ha considerado conveniente y oportuno tener en consideracion en
eldiagndstico de la S4Andalucia por su relevancia para la cuestion de género, las conclusiones

del Informe Mujeres e Innovacion 2020° del Ministerio de Ciencia e Innovacion.

Este informe que ha sido elaborado por el Observatorio Mujer, Ciencia e Innovacion (OMCI)
adscrito al Ministerio, profundiza en la situacidn y evolucion de las desigualdades de género
en el ambito de la innovacion de forma andloga al que ya se hace sobre el mundo de la ciencia

en el informe Cientificas en cifras, centrado en la investigacion basica.

Elinforme evidencia por un lado la escasez de datos disponibles para afrontar el analisis de
las desigualdades de género en la innovacién en Espafia, lo que es signo de la recurrente
invisibilidad de estas, pero aun asi ha servido para destapar notables brechas de género en el

acceso a los recursos para el fomento de la innovacion.

6 Disponible descarga en: https://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Ministerio/FICHEROS/Publicaciones/AF_Muijeres-e-innovacion web.pdf
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A continuacién se presentan las conclusiones de relevancia sobre los cinco ambitos

analizados ya que se ha considerado son aplicables a la situacion y posicién de la mujer en el

sistema de innovacién de Andalucia.

22.1.- Recursos humanos y el empleo en ciencia y tecnologia

Las conclusiones a este respecto han sido:

“Los sectores productivos mds innovadores emplean a una proporcion
significativamente mds alta de hombres que de mujeres”.

“Los datos especificos del sector de tecnologias de informacién y comunicacion reflejan
una ratio de presencia femenina algo superior al de otros sectores de alta y media alta
tecnologia, y una especializacion relativa de las mujeres en las actividades de
contenidos, mds que en actividades de fabricacion y de servicios, donde su presencia es
menor”.

“La presencia de mujeres en el personal de I+D de las empresas de sectores mds
intensivos en tecnologia queda lejos de niveles paritarios y apenas ha registrado

mejoras en los Gltimos afios”.

22.2.- Emprendimiento y direccién empresarial

Sobre el emprendimiento y la direcciéon empresarial se ha concluido que:

“La presencia femenina en la poblacion que se declara en situacion profesional de
empresaria o que desempefia tareas de direccion empresarial oscila entre el 31%
(directivas) y el 36% (empresarias independientes y autonomas) superando los hombres
el 60% en ambas categorias”.

“El peso de las mujeres empresarias, ya sea con o sin personal asalariado, sobre la
poblacion ocupada femenina, es significativamente inferior al mismo indicador para los
hombres. La distancia entre hombres y mujeres se ha visto prdacticamente inalterada a
lo largo del periodo observado (2008-2018). Este indicador de emprendimiento femenino
en Espafia se situa por encima de la media de la OCDE, tanto para empresarias con,
como sin personal asalariado”.

“En 2019, se aprecia un mayor peso de trabajadoras entre la poblacién de 25 a 39 afios,
en el sector servicios y tramos de ingresos correspondientes a bases de cotizacion

bajas”.
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e “Se observa asimismo que el nivel de formacion de las mujeres que se declaran
empresarias con o sin personal asalariado es superior al de los hombres en esa misma
situacion”.

e “En 2018 se aprecia que la estructura educativa de las empresarias se altera algo
respecto a afios anteriores, pasando a tener mds peso el colectivo con formacion
superior que el que solo cuenta con bajo nivel de formacion. Este cambio no se ha
producido en la poblacién de hombres empresarios, en la que sigue pesando mds el
colectivo con formacion baja, es decir, inferior al sequndo ciclo de secundaria”.

e “La gran mayoria de las personas que constan como representantes legales de pymes
registradas como innovadoras son hombres (86%, frente al 14% de mujeres)”.

e “La tasa de mujeres ocupadas en tareas de direccion empresarial sobre el total de la
poblacién femenina ocupada representa la mitad que el mismo indicador en el caso de

los hombres”.
22.3.- Acceso a los recursos y programas de fomento de la innovacion y el emprendimiento
En este bloque se aprecian grandes e importantes desigualdades que se transcriben:

e “En términos generales, se aprecian grandes brechas de género en la asignacion de
recursos publicos destinados a apoyar la innovacién”.

e “Con respecto al empleo existente en las entidades financiadas por diversos tipos de
ayudas para el fomento de la innovacion en empresas, se observa que la representacion
de mujeres es muy baja. Esta proporcion mejora en el caso del empleo creado en
proyectos financiados por CDTI, si bien se sitta en el 30%”.

e  “Se observan algunas excepciones al patron generalizado de infrarrepresentacion de
mujeres en el personal de estas entidades en ciertas dreas de actividad econdmica, si
bien estas dreas excepcionales por su equilibrio de género o sobrerrepresentacion
femenina no se encuentran entre las actividades econémicas que lideran el ranking de
las mds financiadas por las ayudas”.

e “Se observan también grandes brechas de género a favor de los hombres en las
presidencias y composicion de las juntas de gobierno del asociacionismo empresarial
innovador apoyado con financiacion (cluster, AEls)”.

e “Se aprecia infrarrepresentacion de mujeres investigadoras principales en la solicitud
de ayudas en convocatorias competitivas que financian proyectos de investigacion y
desarrollo tecnolégico en salud, lo que implica una brecha de género en su

consecucion”.
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e “Lastasas de éxito de las mujeres son ligeramente inferiores a las de los hombres tanto
en la consecucion de los proyectos como en el volumen de financiacién obtenido frente
al solicitado”.

e  “La cuantia de financiacion asociada a proyectos liderados por hombres es superior a

la de los liderados por mujeres, tanto en el volumen solicitado como en el obtenido”.
22.4.- Transferencia e intercambio de conocimiento

e “Globalmente, la tasa de participacién de las mujeres en actividades formalizadas de
intercambio y transferencia de conocimiento es inferior a la de los hombres en las
universidades publicas, pero no en las privadas ni en el CSIC.

e “En la creacion de empresas de base tecnolégica se han podido observar ciertas
diferencias, pero no se dispone de informacion suficiente para poder extraer
conclusiones”.

e “Cuando se profundiza en el estudio de la participacion de mujeres en actividades de
intercambio y transferencia de conocimiento (por ambitos de investigacion, tipos de
mecanismos, categoria profesional y tipo de entidad) se pueden apreciar algunas

diferencias y matizaciones que justifican un andlisis mds detallado”.
22.5.- Toma de decisiones

e “La mayoria de las comisiones de seleccion de convocatorias de ayudas a proyectos de
innovacion y reindustrializacion muestra un equilibrio de género en su composicion, si
bien los puestos de mayor estatus son ocupados por hombres también en su mayoria”.

e “En la composicion de los érganos asociados a la toma de decisiones en materia de
politicas cientificas y de innovacion, se observa equilibrio de género en el Consejo de
Administracion de CDTI, mientras hay infrarrepresentacion de alcaldesas en el Pleno y
en el Consejo Rector de la red Innpulso”.

e “Tanto el Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion como el Consejo
Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CACTI) han alcanzado el equilibrio de
género en 2018”.

e “Las presidencias y copresidencias de estos organos vienen siendo desempefiadas por
hombres, con la tinica excepcion del Consejo Rector de CDTI que en 2018 contd con una

presidenta”.

Por otro lado y aunque con efectos indirectos sobre la actividad innovadora de las empresas,
pues se centra en la actividad cientifica e investigadora, se traen las conclusiones de mayor

relevancia para la S4Andalucia sobre el trabajo también del OMCI Estudio sobre la Situacion
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de las jovenes investigadoras en Espafia 2021, que ha permitido destapar igualmente
importantes desigualdades de género pues a pesar de que la participacién de mujeres en la
carrera académica y cientifica es cada vez mayor, sus posibilidades de promocién y
permanencia siguen siendo peores a la de sus homdlogos varones. Entre las evidencias

constatadas se citan las que siguen:

e  “Eltalento no tiene género y, sin embargo, los estereotipos en ciencia influyen todavia
en la eleccion de la carrera de nifias y jovenes, y a pesar de que las mujeres jovenes se
incorporan cada vez mds a la ciencia, sin embargo no todas se quedan (efecto tuberia
que gotea) y los dmbitos STEM, sobre todo ingenieria y tecnologia, necesitan de mas
talento joven femenino, para que nadie quede atras y para asegurar todo el potencial
investigador.”

e  “Losroles que se establecen en los equipos de trabajo influyen en la percepcion que las
investigadoras tienen sobre su pertenencia a los mismos, asi como en la obtencidn de
méritos influyen factores ajenos a la excelencia, como los sesgos de género, la falta de
tiempo o de financiacion. “

e “Exigencias de dedicacion, movilidad, competitividad, mayores dificultades de
financiacion y conciliacién con la vida personal o familiar, hacen de la carrera
investigadora una carrera de obstdculos para las mujeres jovenes”™.

e “Entre las investigadoras hay una mayor percepcion de escasez y falta de claridad en la
informacion debido a falta de acceso a la misma o de orientacién por personas de
referencia.”

e “Algunos sesgos de género detrds de las desigualdades entre hombres y mujeres en la
investigacion se producen en la valoracion, financiacién y la contratacion.”

e  “Laconciliacion es otro de los obstdculos fundamentales de la carrera cientifica e influye
de manera determinante en la retencion del talento femenino (barrera muro de la

maternidad).”
23.- Situacion de la mujer en el sector TIC andaluz 2019

La Il edicion del Diagndstico de la situacidon de la mujer en el sector TIC Andaluz (2019)

publicada por la plataforma WomANDigital, impulsada por la Consejeria de Transformacion
Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, de la Junta de Andalucia, profundiza en
la evolucién de las mujeres desde la primera edicién en 2017, a partir de indicadores de
género que sirven para medir el desarrollo de la igualdad de oportunidades en el sector TIC
andaluz. Las conclusiones de relevancia para la S4Andalucia de esta Il edicion son las que

siguen.
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23.1.- Vocaciones STEM y acceso al empleo TIC

Las vocaciones STEM estan en descenso en Andalucia, Espafia y Europa, mientras que la
demanda de perfiles técnicos en el mercado laboral crece. La rama de estudios técnicos es la
Gnica en la que estudian y finalizan mas hombres que mujeres 72,09% hombres y 27,91%

mujeres.
23.2.- Categorizacion de las mujeres del sector

Presencia mas importante de mujeres en puestos relacionados con competencias
organizativas, sociales y creativas, y mucho menos significativas en los puestos técnicos,

industriales y relacionados con el hardware.

Las principales brechas se encuentran en las ocupaciones relacionadas con el hardware y los
soportes técnicos con una media de 11% mujeres frente al 89% de hombres, y la testimonial
presencia en trabajos operativos relacionados con las instalaciones y las industrias TIC, que

requieren formacion STEM, donde sélo el 1,73% son mujeres.
23.3.- Emprendimiento digital femenino

En Andalucia la mujer emprende menos en el ambito TIC que en otros sectores. Las mujeres
son el 20,52% de las personas trabajadoras por cuenta propia, frente al 79,48% de hombres.
Destacan como principales dificultades para que las mujeres emprendan en el sector las

siguientes:

e Falta de confianza de instituciones inversoras hacia los proyectos liderados por
mujeres.
o Dificultad para acceder a redes de contactos profesionales.

e Falta de mujeresinversoras.
23.4.- Factores que influyen en la situacidn de la mujer en el sector TIC

v' Elcontexto socioecondmicoy cultural afecta al acceso, posicionamiento y autopercepcién
de la mujer en el sector TIC.
v' Lasocializacion diferencial de género influye en las cuestiones de vocacion, de prejuicios,

y de corresponsabilidad.

(\

La cultura empresarial masculinizada.
v' La lenta evolucién de la cultura organizativa en el trabajo, obstaculizan la conciliacion y

dificultan la progresion femenina hacia puestos de responsabilidad y liderazgo.
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v’ Las relaciones causa-efecto entre factores personales, socio culturales y vinculados a la
cultura empresarial, explican el mantenimiento y fortalecimiento de los techos de cristal
(socio culturales) y de cemento (auto-sugeridos) y requieren de una transformacion en

profundidad cuyo impacto sera a medio-largo plazo.
23.5.- Evolucion de la presencia de la mujer en el sector

La participacion de la mujer en ocupaciones TIC en cuanto a afiliaciones a la Seguridad Social
es del 27,04%, muy inferior a la participacion en el conjunto de sectores de la economia
regional que es del 46,27%. En el total de las contrataciones en el sector la diferencia es aln

mayor, 21,26% mujeres frente a 78,74% hombres.
23.6.- Competencias y mercado laboral

La tasa de desempleo de las carreras STEM esta muy por debajo de las cifras de la EPA, tres
veces inferior. A nivel desagregado la tasa de paro de los hombres STEM es del 6,81% y del

10,40% para las mujeres, una brecha de género de casi 4 puntos.
23.7.- Factores que influyen en la conciliacion

v" La maternidad sigue percibiéndose como una fuente de discriminacién laboral por el
miedo de las empresas a perder rentabilidad y a la desconfianza en la capacidad de la
mujer para ser mujer-madre y reincorporarse tras su periodo de maternidad.

v" Las mayores cargas familiares que recaen sobre la mujer lastran su progresion profesional
yen elloinfluyen: los prejuicios y estereotipos, las falta de apoyo politico para solucionarlo,
y la brecha salarial que impacta sobre las decisiones de corresponsabilidad.

v" Lamaternidad es un parén profesional para las mujeres que afecta a la edad reproductiva,
a lamovilidad y la inestabilidad laboral.

v" Las mujeres del sector tic, tienen una tasa de temporalidad mas alta, mas contratos a
tiempo parcial y menos movilidad, lo que suponen un obstaculo para alcanzar una

verdadera corresponsabilidad.

24.- Impacto de las empresas multinacionales

En relacidn al impacto de las empresas multinacionales en Andalucia debe de sefialarse que,
si bien el nimero de empresas filiales de empresas extranjeras en Andalucia respecto del total
de empresas en la region no es significativo (el Instituto Nacional de Estadistica (INE) a finales

de 2018 contabilizaba en Andalucia 805 filiales de empresas extranjeras de los sectores
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industrial, comercial y de servicios no financieros, y el total de empresas de capital extranjero
en la region tan solo superaba ligeramente las 2.500 distribuidas por todo el territorio), las
grandes cifras, asi como su impacto en la economia andaluzay en la innovacién de la misma
si lo es, tal como ponen de manifiesto las siguientes notas, extractadas del Informe 2022 LA
INVERSION EXTRANJERA EN ANDALUCIA Actualizacidn Trimestral, Junio 2022:

= Aunque estas empresas representan el 0,22% del total de empresas en la region, su
impacto en la economia local es mucho mas representativo en relacion con las

principales variables macroecondmicas.

= Son responsables del 4,1% del empleo en Andalucia y del 10,1% de los gastos de
personal. Los salarios medios en filiales de empresas extranjeras son un 35%

superiores a la media nacional, con un incremento interanual del 1,3%.

= Sucifrade negocios representa un 13,4% del total, con un crecimiento acumulado del
180% desde 2008.

= Su contribucidn a las exportaciones regionales es muy significativa: un 25,5% de las
exportaciones andaluzas son responsabilidad de filiales de empresas extranjeras, casi

cuatro puntos porcentuales mas que en 2014,

= Las cifras correspondientes a su impacto local: en términos de empleo (+4%), cifra de
negocios (+1%), valor de la produccion (+1,5%), gastos de personal (+12%), inversion
bruta (+11%) o exportaciones (+21%) muestran un ascenso en el Gltimo afio para el

que el INE ofrece desglose regional.

= Labase de datos de SABI (D&B) proporciona informacion de las empresas de capital
extranjero, referida a todos los sectores econdmicos. Segun ésta, a mediados de 2022
Andalucia contaba con mas de 2.500 empresas controladas por un global ultimate
owner extranjero o con algln accionista directo extranjero con el control del 10% o
mas, a las que se suman otras 1.265 empresas controladas por capital extranjero con

delegaciones en la region.

Contribucién de las filiales de empresas extranjeras en Andalucia:

Cifra de Negocios 20.956 13,4%
Valor de la Produccion 18.267 19,5%
Valor Anadido 4,981 13,1%
Gastos de Personal 2.335 10,1%
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Exportaciones 6.107 25,5%
Inversion Bruta (En  activos | 806 14,5%
materiales)

Fuente INE (Cifras en millones de euros, % sobre el total regional)

Entre las empresas filiales de empresas extranjeras en Andalucia, la web del Instituto de

Comercio Exterior, ICEX, Invest In Spain, destaca las siguientes empresas extranjeras

implantadas en la regidn:

Abbot Accenture Airbus Airliquide
Brenntag Celgenet DHL Dupont Pionner
Everis Heineken Lactalis Luis Somoes
Oracle Renault Ryanair Valeo

Y la web de la Agencia IDEA completa ese listado con casos singulares de éxito de filiales de

empresas extranjeras en Andalucia:

CORTEVA AGRISCIENCE Altran FUJITSU TEN Atlantic Copper

Grupo Andros BRANDT MATSA Ciklum

En cuanto a su ubicacion geografica, las empresas se encuentran distribuidas por todo el
territorio, aunque no de forma uniforme. Asi la provincia de Malaga concentra un 54,6% de
estas filiales, muy por delante del 18,5% de Sevilla, el 9,5% de Cadiz, el 5,9% de Granada, el
4,5% de Almeria 0, el 3,1% de Cérdoba, el 2,6% de Huelva y el 1,2% de Jaén.

CORDOBA

K ‘e
ALMERIA ®e
° 117
4,5%

e
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En cuanto a los paises de procedencia de las empresas el 67% de las filiales proceden de tan
solo 10 paises, destacando Reino Unido (12,6%), Suecia (10,4%), Dinamarca (9,4%) y Paises
Bajos (6,4%).

La Junta de Andalucia a través de la Agencia IDEA desarrolla un conjunto de programas que
tienen como objetivo el seguimiento de estas inversiones. Entre ellos se encuentra el
Programa Aftercare que tiene por objeto consolidar las inversiones de las empresas
extranjeras que ya estan instaladas en Andalucia, a través de su seguimiento y de una atencion
especifica al inversor extranjero, generando ecosistemas que permitan su desarrollo, asi

como maximizar su contribucion al desarrollo econémico regional.

Durante los ultimos ejercicios se han realizado las siguientes actuaciones Aftercare:

2017 76
2018 52
2019 45
2020 52
2021 52

De igual forma el Programa Clima de negocio, que tiene como objeto la elaboracion y
seguimiento del barémetro del clima de negocio desde la perspectiva del inversor extranjero.
Esta actuacidn incorpora la colaboracion con entidades de promocidn a nivel nacional, en el
marco de Espafia como destino de inversiones y organismos locales, nacionales e

internacionales relacionados con la atraccién de inversiones.

En lo referente a la transferencia de conocimiento de estas empresas multinacionales
a las empresas andaluzas su analisis ya ha sido abordado en el epigrafe relativo la
capacidad de los centros de investigacion para responder a las necesidades del ecosistema.
En ese punto se han mostrado evidencias que conducen a la conclusién de que en general no
existe un efecto tractor entre los grandes centros de I+D puUblicos y privados y el tejido

productivo regional, que se encuentra muy atomizado.

Aun siendo asi, desde el punto de vista productivo Andalucia cuenta con multinacionales
significativas instaladas en los sector agroalimentario y quimico. Respecto a las del dambito
agroalimentario si se puede afirmar que generan cierto efecto tractor sobre las empresas

regionales, pero en cuanto a las que pertenecen al sector quimico, las evidencias que se
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recogen en el diagndstico indican claramente que no hay transferencia de conocimiento de
las grandes empresas multinacionales, cuyos centros de decision estan fuera de la region, a

las empresas andaluzas.

Si debe destacarse la importancia que tiene en el territorio la ubicacidén de la multinacional
europea de fabricacién de aeronaves, AIRBUS, con un importante efecto arrastre en las
provincias de Sevilla, Cadiz y Malaga. Esta relevancia podra sin duda mantenerse y continuar
incrementandose si desde los tres niveles territoriales publicos: Unidn Europea -
Administracién General del Estado - Comunidad Auténoma, se continda y consolida una

estrategia conjunta en el objetivo de afianzar el arraigo de este sector en Andalucia.

En el caso concreto de esta multinacional del &mbito aeronautico, el efecto ha sido de tal
magnitud que ha propiciado la generacion de un potente cldster y multitud de vinculos entre
los distintos centros de conocimiento, incluyendo las universidades publicas andaluzas, el
centro tecnoldgico CATEC, y la gran empresa. Asimismo destaca la importante actividad
productiva que se desarrolla en el Parque Tecnoldgico Avanzado Aerdpolis (La Rinconada), en
los aledafios del aeropuerto de Sevilla, que sin duda es un potente ejemplo de las positivas

consecuencias que el efecto arrastre de las multinacionales puede tener para los territorios.

25.- Conclusiones del analisis de la situacion del sistema regional de innovacion 2021

e SITUACION Y POSICION INTERNACIONAL DEL SISTEMA REGIONAL DE INNOVACION.

Andalucia tiene la catalogacion de “region moderada innovadora -“en el RIS 2019,
con un valor de 51. Presenta un buen comportamiento de las variables del sector
publicoy los problemas estan focalizados en la empresa, especialmente en la escasez
de:

o Pymes queinnovan internamente.

o Pymesinnovadoras que colaboran con otras.

o Innovaciones de producto y proceso.

o Aplicaciones de disefio.

o Gasto eninnovacion distinto a la I+D.

o Gasto en I+D del sector empresarial.

o Evolucidn negativa del indicador del aprendizaje a lo largo de la vida en la Ultima

década.

e GASTOENI+D
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Descenso del gasto total en I+D (0,93), lo que ha provocado que la convergencia

ganada en 2010-2015 a nivel nacional se haya perdido y la distancia a la UE27 se
haya incrementado.

Bajada significativa de la inversion de fondos propios regionales en la I1+D en los

Gltimos afios.

Bajo peso del sector privado en el gasto interno total en [+D, fundamentalmente

de las empresas.

Escasa ocupacién en las empresas en actividades de I+D, sélo un tercio, y menos

que proporcional al gasto en innovacién que ejecutan. El sector privado andaluz
es menos intensivo en ocupacion.
Existe una importante brecha de género tanto nacional como regional por la

masculinizacién de las actividades de 1+D interna en las empresas en todas las

categorias, pero que se agrava en las tareas de investigacion.

Escaso desarrollo de actividades intensivas en conocimiento en Andalucia, ya que

ocupan a menos personas que en Espafia. Aunque ha crecido en el caso de los
hombres respecto a Espafia y disminuido en el caso de las mujeres, Andalucia se

separa aun mas de la UE27.

e GASTO EN INNOVACION DE LAS EMPRESAS

El gasto en innovacidén de las empresas realizado en Andalucia ha caido en la

ultima década. Andalucia es la 5* comunidad auténoma por volumen de gasto en
innovacion.

El gasto total en actividades innovadoras en Andalucia también ha descendido en
la dltima década un 17%. Andalucia es la 5% comunidad auténoma con mayor

gasto en actividades innovadoras de Espafia, pero muy lejos del peso de Andalucia
en el PIB nacional.

Se evidencia un efecto sede negativo pues en Andalucia se realiza el 6,33% del
gasto total en actividades innovadoras de Espafia, frente al 4,48% el gasto de
empresas con sede andaluza.

Las empresas andaluzas ponen el foco en actividades innovadoras distintas a la

I+D y especialmente en los gastos de capital (inversiones), y un menor gasto en I+D
externa, lo que denota que el sistema de innovacion regional esta en una fase de
iniciacion.

La intensidad de la innovacién no ha mejorado y para el conjunto de empresas

andaluzas es inferior a la media nacional, sin embargo la intensidad de la
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innovacion de las empresas innovadoras en actividades innovadoras y en I+D es

superior a la media nacional, lo que denota cierto agotamiento en la capacidad

para asumir un mayor gasto en innovacién por las empresas innovadoras
andaluzas.

Andalucia acoge al 13% (3.478) de las empresas espafiolas que realizaron gasto en
innovacion de las que 3.261 tienen sede en Andalucia. Andalucia tiene ubicadas

s6lo al 7,2% de las empresas con I+D interna, el 11,3% de I+D externay el 12,7% de

empresas que realizan otras actividades innovadoras de Espafia.

Las empresas andaluzas tienen una menor tasa de abandono de las innovaciones

que las del conjunto de Espafia, tal vez porque asumen menos riesgos en su

actividad innovadora.

e PREFERENCIAS EMPRESARIALES EN EL GASTO EN INNOVACION

Las empresas andaluzas prefieren la innovacién de proceso a la de producto. Las

innovaciones de producto que fueron novedad en su mercado son las

innovaciones que menor impacto econémico tienen en la cifra de negocios de las

empresas innovadoras andaluzas.
Debilidad de las empresas andaluzas para desarrollar [+D interna asi como escasa
cooperacién con otras empresas Yy organizaciones, pues prefieren la

subcontratacién para desarrollar las innovaciones de producto, y las

modificaciones o adaptaciones de productos desarrolladas por la propia
empresa.

La innovacién de proceso es la preferencia de las empresas andaluzas y entre sus

tipos destacan las vinculadas a contabilidad y operaciones administrativas. Menor

utilizacién de las innovaciones de proceso vinculadas a modelos de negocio y

relaciones externas (cooperacidn) asi como a la transformacidn digital.

Las empresas andaluzas prefieren la subcontratacién o compra de innovaciones

de proceso.
Las empresas andaluzas tienen en general una mejor satisfaccion de las

expectativas generadas inicialmente con las innovaciones que las empresas
espafiolas, y esta es mayor aun en las innovaciones de proceso, aspecto
directamente relacionado con la elevada aversidn al riesgo.

Escasa actividad investigadora de las empresas innovadoras andaluzas, sélo el 7%
del conjunto nacional. El 74% de estas lo hacen de manera continuada, similar al

comportamiento de Espafia.
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e COOPERACION EN ACTIVIDADES INNOVADORAS

Dificultades del tejido productivo espafiol y andaluz para la cooperacién en

general, que se agrava en el caso de Andalucia y para la cooperacién en
actividades innovadoras. Andalucia es la Gltima region espafiola en cooperacion
en otras actividades innovadoras.

Las empresas andaluzas prefieren como socio para cooperar a las empresas fuera

de su grupo, y dentro de ellas a proveedores, después a consultoras, laboratorios
e institutos privados de investigacion, y a las universidades.

Escaso peso de las IPSFL (centros tecnoldgicos) en la cooperacion para

actividades innovadoras de las empresas andaluzas y mayor preferencia por la
cooperacion con el sector publico, (universidades e institutos publicos de

investigacion y administracion publica).

Mayor preferencia por la localizacién de socios para la cooperacién fuera de
Espaiia, distinta a la UE, y EFTA (asociacidon europea de libre comercio), que el
conjunto nacional, por lo que las empresas andaluzas se centran menos que las

espafiolas en su entorno mas cercano.

e FINANCIACION DE LA I+D EMPRESARIAL Y DESEMPENO ECONOMICO

Las empresas andaluzas en general reciben menos financiacién de fuentes
publicas que el resto de empresas espafiolas.

Las empresas innovadoras reciben mas financiacién de fuentes publicas que las

que no lo son, y en el caso andaluz preferentemente de la administracion local y
regional.

La AGE con su financiacidn publica tiene una menor cobertura de las empresas

innovadoras andaluzas que las del resto de Espafia. Los fondos de convergencia

procedentes gestionados por la AGE no parecen estar siendo todo lo eficaces que
se esperaba, lo que tal vez se deba en cierto modo a la sustitucidn territorial por
la presion en la certificacion de los fondos (regiones mas desarrolladas por
regiones en transicion).

Las empresas innovadoras andaluzas en sus estrategias empresariales

desvinculan la introduccién de nuevos productos o servicios con su desempefio

econdmico ya que vinculan este con el liderazgo en calidad y la orientacion al

cliente como principal estrategia competitiva.
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e PROPIEDAD INDUSTRIAL

Pérdida de convergencia nacional en materia de solicitudes de patentes por via

nacional y PCT. Crecimiento de las solicitudes de modelos de utilidad y de la via
europea, en este Ultimo caso sobre todo debido a las empresas. Esta situacion
puede deberse a la caida del gasto en innovacion, al cambio de regulaciény a la
crisis del principal grupo empresarial innovador andaluz.

Caida drastica de las solicitudes de marcas comerciales comunitarias y pérdida de

convergencia nacional y europea.

Fuerte caida de solicitudes de disefios comunitarios y pérdida de convergencia

nacionaly europea.
Poco uso de las empresas innovadoras andaluzas en la utilizacion de la propiedad

industrial, optando por la marca y por las licencias IN (compradas o adquiridas)
sector publico.

Aceptable proporcion de personas entre 30y 34 afios con educacion terciaria, que
es mayor en el caso de mujeres ya que el 40% de las mujeres tienen esta formacion

en ese tramo de edad, frente al 29% hombres. Esta mayor formacidn no tiene su

correlacién en la ocupacién laboral.

Brechas de género en la produccién y proteccién de la propiedad industrial.

e PUBLICACIONES CIENTIFICAS

Excelente comportamiento de las universidades andaluzas en publicaciones top-

10% mas citadas ya que supera la media UE27, lo que ha incrementado la ventaja

en los Ultimos afios, con unos valores similares a Espafia.

Andalucia experimenta en la Ultima década un importante crecimiento en las

publicaciones cientificas en colaboracién internacional, superior al crecimiento

espafiol, por lo que se avanza en convergencia nacional y europea.

e RETORNOS H2020

O

Protagonismo de las empresas andaluzas en H2020, especialmente las pymes,

destacando en tematicas como el transporte inteligente, ecoldgico e integrado,
en accion por el clima, medio ambiente y materias primas, en seguridad

alimentaria, agricultura, pescay bioeconomia, energia limpiay, salud y bienestar.
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e SPIN OFF UNIVERSITARIAS

(@]

Las universidades andaluzas tienen una media superior a la espafiola en creacién de

spin off universitarias, pero se aprecia una tendencia decreciente en los Gltimos

anos.

e ACUERDOS COOPERACION TECNOLOGICA INTERNACIONAL

Eficacia de los servicios tecnoldgicos avanzados prestados por la administracién

regional para fomentar la transferencia tecnoldgica internacional, mediante la

cooperacion entre las pymes andaluzas via acuerdos a través de CESEAND y COSME,
con un importante impacto en las prioridades de especializacion TIC, Energias
renovables, eficiencia energética y construccion sostenible, Agroindustria y

alimentacion saludable y, Salud y bienestar social.

e SECTORES DE ALTAy MEDIA-ALTA TECNOLOGIA EN ANDALUCIA

Avance en la convergencia en nimero de empresas de alta tecnologia, que casi

duplica en los sectores de manufacturas de alta y media alta tecnologia, y que
suponen el 12,4% de Espafia.

Baja cifra de negocios, venta de productos, y valor afiadido, que ronda el 6% sobre

el total nacional y que evidencia la desproporcidon con el nimero de
establecimientos.

Caida del VAB de estas actividades en porcentaje del PIB y también en miles de euros
en la contribucién nacional.

Andalucia sélo ocupa al 4% de las personas empleadas en estas actividades en

Espafia.
El tamafno medio de las empresas andaluzas de estos sectores es inferior a la media

espanolayla cifra de negocios media por establecimiento es la mitad de la espafiola.
La productividad de las empresas andaluzas de los sectores alta tecnologia es un
33% inferior a la nacional. Esta menor productividad puede deberse a: escasos
centros de I+D con efecto tractor localizados en Andalucia, efecto sede negativo y
menor tamano medio de los establecimientos andaluces.

La mayor productividad la tienen el sector manufacturero de alta tecnologia, con el

que se converge a nivel nacional en cierta medida.
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Las exportaciones han tenido una evolucidn positiva los tltimos 10 afios.

Especializacion productiva andaluza en manufacturas de alta tecnologia en CNAE

30.3 construccion aerondautica con el 46% de los establecimientos de Espaiia, el 23%
de la cifra de negocios, el 24% de la venta de productos y el 31% del valor afiadido
de Espafia.

Especializacidon productiva andaluza en manufacturas media-alta tecnologia en

CNAE 20 industria quimica con el 15% de los establecimientos de Espafia, el 14% de
la cifra de negocios, el 14% de la venta de productos y el 9% del valor afiadido de
Espafia

Especializacion productiva andaluza en servicios de alta tecnologia en CNAE 72

investigacion y desarrollo con el 15% de los establecimientos de Espafia, el 9% de la

cifra de negociosy el 8% del valor afiadido de Espafia.

e SECTORBIOTECNOLOGIA

Evolucidn positiva con crecimiento sostenido en Andalucia tanto en gasto interno en

[+D como en ocupacidn, pero con crecimiento menos intenso que el conjunto

nacional. Se aprecia presencia equilibrada en la ocupacién del sector con
predominio de mujeres.

El gasto interno de las empresas del sector de la biotecnologia ha crecido también

de manera sostenida, pero apenas un tercio del crecimiento nacional, mientras que

la ocupacién en Andalucia ha descendido, en un contexto nacional también de

crecimiento, por lo que el gasto interno en I+D por persona investigadora ha crecido
en Andalucia frente a Espafia, de manera que el ratio medio andaluz es un 12%

superior al valor espafiol.

e INSTITUCIONES INTERFAZ PARA LA TRANSFERENCIA

(@]

(@]

Debilitamiento de la red de instituciones para la transferencia a nivel regional por

pérdida de la financiacion basal (centros tecnolégicos). Escaso desarrollo de los

cluster como vehiculos para impulsar la cooperacion empresarial y como difusores

de la innovacion entre las pymes. Ausencia de instrumentos de apoyo regional a
estas estructuras clave para difundir la innovacién y digitalizacion.

Potencial para la especializacion inteligente en las plataformas S3 con entidades
regionales, especialmente en las que son lideradas: Trazabilidad y Big Data en la

cadena de valor agroalimentaria, Digitalizacion vy Sequridad para el Turismo,
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Construccion Sostenible y Materiales avanzados para Baterias, en los 10 DIH, los 6
Campus de excelencia internacional andaluces (Andalucia TECH, CEI-Mar, ceiA3, Bio

Tic, CEl Patrimonio y CamBio), y del RIS Hub Raw Materials.

e CONCLUSIONES ANALISIS DE GENERO EN EL SISTEMA REGIONAL DE INNOVACION

o Ausencia del enfoque de género en los indices de referencia europeos para medir la
innovacion (RIS) y la competitividad (RCI) de las regiones.

o Brechas de género existentes en la actividad productiva andaluza por la
masculinizacién de la mayoria de estas y la feminizacion de las actividades de salud,
educacion y cuidados.

o Brechas de género existentes en las empresas tanto a nivel estatal como regional,
que evidencian la relevancia de la masculinizacién de las actividades de I+D de las
empresas.

o Brechas de género regionales ain mayor en_las actividades de investigacién y
también en el personal técnico y auxiliar en las empresas.

o Brecha de género por la pérdida de convergencia con Espafia y UE27 en el empleo
femenino en actividades intensivas en conocimiento.

o Brechas de género en la produccién y proteccion del conocimiento (patentes).

o Brechade género positiva de las mujeres entre 30 y 34 afios con formacion terciaria,
que es 11,3 puntos porcentuales mayor a la de los hombres pero sin reflejo en la
ocupacion.

o Escasezdedatos disponibles para afrontar el analisis de las desigualdades de género
en la innovacidn en Espafia y por extension en Andalucia, lo que es signo de la
invisibilidad de estas, asi como notables brechas de género en el acceso a los
recursos para el fomento de la innovacion.

o Importantes estereotipos, brechas y sesgos de género en la carrera investigadora de
las mujeres que provoca el abandono y pérdida de talento femenino.

o Brechas de género en el sector tic y escasas vocaciones STEM femeninas.
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V.- Evaluacion intermedia de progreso RIS3Andalucia
1.- Contenido de la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020, RIS3Andalucia

La S4Andalucia 2021-2027 tiene su precedente en la Estrategia de Innovacion para la
Especializacion Inteligente de Andalucia 2020, RIS3Andalucia, que fue aprobada en febrero de
2015 y que establecid los objetivos y prioridades de la Junta de Andalucia respecto a la
investigacion, la innovacion y el uso de las tecnologias de la informacién. Su formulacion
permitié cumplir la condicién ex ante exigida por la CE para la aprobacion del Eje prioritario

1. “Refuerzo de la investigacion, el desarrollo

RE Figura 1. Prioridades de especializacion de Andaluciz

tecnolégico y la innovacion” del Programa
Operativo FEDER Andalucia 2014-2020.

La RIS3Andalucia pretendia resolver 9 retos y
lograr 15 objetivos finales, en el marco de un

modelo de especializacion inteligente basado

en 8 prioridades de especializacion. Se

establecieron 8 ejes de accion, en cuyo -

Foante R IZ3Andsivoe

despliegue se disefiaron un total de 42 medidas.
El marco financiero previsto fue de 3.776,4 millones de euros. La financiacién procedia
principalmente de fondos publicos (2.632,0 millones), en su mayor parte de la UE (2.194,6

millones de euros).
2.- El proceso evaluativo de la RIS3Andalucia en 2019

De conformidad con su sistema de seguimiento y evaluacion, fue sometida a un proceso de
evaluacion externa a mitad de su vigencia, que se realiz6 en el primer semestre de 2019 por
encargo de Agencia de Innovacidny Desarrollo de Andalucia (Agencia IDEA) que actuaba como
secretaria técnica a una consultora externa, Arenal Grupo Consultor, S.L., para evaluar la

marchay el progreso en la primera mitad de su " _
= Ferbnencia
periodo de vigencia con el objetivo de orientar e i
Implementacion » Calidad de la gestion

» Cabidad de| seguimsento

latoma de decisiones para el resto de sumarco

Gobernanza

de ejecucidn a través de recomendaciones.

= Participacion

Resultados = Eficacia
= Eficiencia

= Satsfacexin

El proceso evaluativo abordd el disefio, la

* Incidencia Temtoral

* Incidencia Sectorial

« Efectos Colaterales

« Convergencia econamica

* lgusidad de Oportunidades
* Desarrollo Sostemble

implementacion, la gobernanza, los resultados

Impactos

y los impactos, a través de 160 cuestiones

evaluativas agrupadas en 15 criterios de
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evaluacién, y también se examind el cumplimiento de los criterios para la condicidn
favorecedora del objetivo politico 1 del MFP 2021-2027. La evaluacion se apoy6 en un intenso
trabajo de campo con la participacién de mas de 300 personas, miembros de la cuadruple
hélice, asi como el analisis de los registros y la informacion documental generada por la
estrategia a lo largo de su vigencia. Se llevaron a cabo 3 encuestas, 12 talleres grupales, y 60

entrevistas individuales en profundidad.

Se obtuvieron conclusiones de relevancia que se agruparon en 6 recomendaciones de mejora,
algunas implementadas durante el periodo de vigencia restante, y otras de aplicacion para la
préxima planificacion regional sectorial, y que en este caso han servido para la formualcién
de la S4Andalucia.

3.- Conclusiones de la evaluacion intermedia de progreso de la RIS3Andalucia 2019
3.1.- Disefio
Pertinencia

e Vigencia de los nueve retos iniciales a los que hay que afadir dos: transferencia del
conocimiento desde los agentes generadores hacia las empresas, y la innovacion social.

e Vigencia de las prioridades de especializaciéon aunque en algunos casos requieren
adaptacion a la situacidn actual.

e Necesidad de mayor concrecion en algunas prioridades y en lineas de acciéon que son
demasiado amplias.

Instrumentos

e Se constatd que os instrumentos mas utilizados fueron los servicios avanzados y
subvenciones. No fue posible utilizar instrumentos financieros reembolsables y no se

pusieron en marcha instrumentos fiscales.
Coherencia externa

e La RIS3Andalucia cumplié adecuadamente su papel de “estrategia marco” para la
innovacion en Andalucia, pues orientd la definicion de los instrumentos de planificacion
aprobados con posterioridad para el desarrollo econémico de la regiéon como la
Estrategia Industrial de Andalucia 2020, la Estrategia para el impulso del sector TIC en
Andalucia, el Plan Andaluz de I+D+l, la Estrategia de Investigacion e Innovacion en Salud,

la Estrategia de Compra PUblica Innovadoray la Estrategia de Bioeconomia Circular.
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Se constatd un alineamiento general y no se identificaron objetivos contradictorios por
lo que la coherencia externa fue alta y las actuaciones realizadas en el marco de dichos
instrumentos de planificacion sectorial  contribuyeron a los objetivos de la
RIS3Andalucia.

3.2.- Implementacion

Calidad de la gestion

Hubo una opinidn positiva sobre la gestion por las empresas y entidades beneficiarias de
incentivos concedidos en el marco de la RIS3Andalucia, aunque el “pago de las ayudas
concedidas” debe mejorarse.

La RIS3Andalucia no incorporé en su disefio un plan especifico de promocién y difusion,

lo que en su implementacion ha constituido una limitacién a su conocimiento.

Calidad del seguimiento

El seguimiento no se integré por lo general en los sistemas de seguimiento de los centros
directivos de la Junta de Andalucia, hecho motivado por las carencias del disefio, debidas
a la falta de un plan de implementacién en el que se cuantificaran los objetivos y
presupuestos de las medidas y su calendario,

Se constatd un débil impulso de la estrategia por los érganos de la Gobernanza tanto en

laimplementaciéon como en el seguimiento.

3.3.- Resultados

Eficacia

La eficacia con la que se ejecutaron las medidas en el periodo 2014-2018 no pudo
valorarse de forma precisa debido a que los objetivos especificos no estaban
cuantificados pues no se concretaron metas. No obstante el avance en los objetivos
estratégicos fue bajo, aspecto que guardd coherencia con el bajo nivel de ejecucion del
PO FEDER Andalucia 2014-2020 en la primera mitad del periodo.

La efectividad de los incentivos concedidos a empresas fue moderada.

Los servicios avanzados prestados a empresas y otros agentes han sido por lo general
efectivos, pues han mejorado el conocimiento y la calidad de la informacién que tenian
las entidades destinatarias de los mismos, lo que les ha permitido una mejor situacion

para la toma de decisiones sobre sus estrategias de innovacion y su posiciéon competitiva.
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Eficiencia

La eficiencia con la que se ejecutaron las medidas no pudo valorase de forma precisa por
no tener las medidas asignado un presupuesto.

En todos los indicadores de productividad considerados en el Marco de Rendimiento de
aplicacién al Eje Prioritario 1y Eje Prioritario 2 del FEDER se superaron las cifras previstas
para 2018, en tanto que el gasto certificado ha sido en ambos ejes inferior al previsto, por
lo que la eficiencia con la que se ejecutaron los dos ejes fue superior a la prevista
inicialmente.

Los proyectos que se habrian realizado sin las ayudas concedidas y que pudieron implicar
situaciones de ineficiencia, se compensaron pues la gran mayoria de ellos se modificaron
gracias a las subvenciones con: un mayor componente innovador, una mayor inversion o
propiciaron la cooperacidn con otras empresas o grupos de investigacion, por lo que las

situaciones de ineficiencia se redujeron notablemente.

Satisfaccion

La satisfaccion de las empresas y entidades beneficiarias de las ayudas fue moderada,
con diferencias entre los distintos componentes de la ayuda, pues fue mas alta respecto
altipo de instrumento utilizado (subvenciones) que respecto a la cuantia de la ayuday a

la gestion de las ayudas.

3.4.- Gobernanza

Participacion

Se constat6 que no hubo el suficiente impulso institucional y que la participacion de sus
miembros fue limitada. El funcionamiento de los 6rganos de gobernanza de la
RIS3Andalucia durante su ejecucién no fue el que cabia esperar para un adecuado
impulso y direccién de esa accidon publica, por otro lado compleja por su caracter
transversal.

Los agentes del SACTI participaron por diversas vias como talleres o mesas de trabajo y
la elaboracién de informes. La participacion fue por lo general adecuada, mas la de

empresas que la de las entidades (agentes del conocimiento).
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3.5.- Avance sobre los impactos
Efectos colaterales

e Los proyectos de las empresas apoyados tuvieron efectos colaterales para el 34,4% de
las que los realizaron, para casi la totalidad positivos, el 97,3%. Entre ellos citaron un
mejor posicionamiento en mercados, realizacién de proyectos complementarios, mayor
numero de clientes, contratacion de personal inducida, ampliacién de servicios, nuevos
mercados y productos, refuerzo de la imagen corporativa, mayor productividad, mas
competitividad y mayor especializacion.

e Parael6,6% de los agentes del SACTI la RIS3Andalucia tuvo efectos colaterales, positivos
en todos los casos, tales como una mayor cooperacion en el desarrollo de proyectos de
[+D y un aumento en la competitividad empresarial sustentado en una superior
especializacion, internacionalizacién y concentracion de esfuerzos en la solucién de

necesidades clave de las empresas.
Incidencia territorial

e La estructura programatica de la RIS3Andalucia no establecié retos ni objetivos
vinculados a la contribucién de la vertebracion territorial de la actividad de I+D+i a nivel
regional.

e Laincidencia territorial de la RIS3Andalucia que pudo valorarse puso de manifiesto una
concentracion notable de lainversiéninnovadoray la ayuda para lainnovacién aprobada
en las provincias de Cadiz, Granada y Cérdoba. En la provincia de Cadiz, la existencia de
una Iniciativa Territorial Integrada (ITl) provoc6 una mayor intensidad de actuacién en el

marco de la RIS3Andalucia.

Incidencia sectorial RE Figura 3. bnversion incentivada por prioridades de especializacion (%)
B 21, Movilkdad y logistics
e La apuesta realizada por la ® P, TIC y ecanomis Lk P2 Industia svarzada
oigifal vincuada gl ransporte
Junta de Andalucia para el 12% 15%
desarrollo industrial quedé P3. Recursos endigenas g
L &7, Erargias baze teritorial
reflejada en la distribucion rengyabies, eficiencia 135
energatica ..
sectorial de las ayudas P4, Tusizma, cuiturs y ocic
2%
concedidas en el marco de la A : AU
, . limeniacion saludatie s0cil
RIS3Andalucia por la Agencia el i 2
IDEA, pues la “Industria Fuente: Sistema de Seuirmicnio de 1 RIS3Andalucia; laboracion propia.

manufacturera” fue la rama
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productiva que mas se beneficid de las ayudas a la innovacién (55,9% de las
subvenciones aprobadas).

Es destacable el protagonismo que tuvieron las actividades de alta y media - alta
tecnologia, que representaron el 30,2% de la inversion incentivada, proporcion muy
superior a la participacion de estas actividades en la economia andaluza (en torno al
4% del VAB).

Las prioridades de especializacion “Agroindustria y alimentacion saludable” y “Energias
renovables, eficiencia energéticay construccion sostenible” son las que concentraron las
inversiones incentivadas y las ayudas concedidas, aunque fue la prioridad “TIC y

economia digital” la de mayor nimero de proyectos aprobados (69% del total).

Convergencia

RE Figura 10. Sintesia de |a evaluacion de convergencia econamica de Andalucia

Andalucia ha convergido con Espafia en el periodo

Objeivs | conEspaiia | conuE
2014-2018 en 7 de las 15 materias a las que se  osbenbs reseinaPl to Ho
. . . . . Gastn dedicado 2 mnovacion No -
refieren losobjetivos finalesde laRIS3Andalucia. Se  — o e = -
ha producido principalmente en la utilizacion de las Pt sletasas si -
Empresas innovadoras 5 =
TIC, en empresas innovadoras y en exportaCciones  inensdss de imovesion et mpresas innovadrss No z
VAB manufacturas de media v alts tecnoloaia No -

manufactureras de alta y media - alta tecnologia,
en tanto que se ha ampliado la diferencia con

Espafia principalmente en el gasto en innovaciény

Parficipacion sector privado en [+D+|

Ha

Exportaciones actividades media y alta tecnologia

S

Cobertura de banda ancha rapida
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Personas dedicadas & mvestigacion

Ha

. . . .z Empresas interactien con |a Adminisracion medianie intermet Mo -

en la intensidad de la innovacién. bt Sl _ :
Poblacicn que inferactia con Adminisiracion mediants Intemet Si 8

Respecto ala UE la convergencia hasido similarala _Poticnaestizs habitaiments emet 8 i
Hogares con conexiones por encima de 100 Mbps 5 -

que ha existido respecto a Espafia. No obstante

Fuenie: Sistema de Indicadores de la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020; elaboracion propi

estos resultados son provisionales pues se esta a medio camino y se debera evaluar este

aspecto al finalizar su vigencia

Igualdad de oportunidades

RE Figura 1. Variacion en el periodo 2014-2017 del imero de mujeres y hombres que frabaian en D en Andalucia

En el disefio de la RIS3Andalucia no se tuvo en g
uhljerss = Hombres

cuenta la perspectiva de género, lo que provocoque ¥
A

vl
actuaciones realizadas para favorecer una mayor 1 J

hayan sido pocas y de baja intensidad las
0

-
regional de innovacion. m

-

igualdad entre hombres y mujeres en el sistema

En el periodo evaluado el nimero de mujeres que

Personalinvesigator Pereangl cnico Personal auslar Total

trabajal’on en 1+D aumentd en 177, un 1,80/0 més, Fuentz: Estaatica sobee Aciidades de 0. IECA, 2018, elaboracion praia.
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principalmente para desarrollar tareas de investigacion (68,0% del aumento total),

pero este efecto no puede atribuirse a la RIS3Andalucia.
Desarrollo sostenible

e Para avanzar hacia una Andalucia Sostenible se establecieron diversas lineas de accién
en las prioridades de especializacion, principalmente en “Energias renovables, eficiencia
energética y construccion sostenible” y “Recursos endégenos de base territorial”.

e Lacontribucién de la RIS3Andalucia al desarrollo sostenible ha sido alta, pues la mayoria
de los centros directivos de la Junta de Andalucia realizaron actuaciones que favorecen
el desarrollo sostenible mediante el desarrollo de productos mas sostenibles y el ahorro

de energia y materias primas.
3.6.- Cumplimiento condicion favorecedora objetivo politico 1: criterios

La RIS3Andalucia segun el andlisis realizado por el equipo consultor en 2019 presentaba un
alto grado de cumplimiento de los criterios para la “Buena Gobernanza de la RIS3” que
fueron definidos por la CE y que deberan satisfacer en el periodo de programacion 2021-
2027, pues 5 de los 7 criterios estimd el equipo consultor que se cumplian totalmente y sélo

2 parcialmente.

RE Figura 13. Evaluacion de la condicion favorable

Criterioa de evaluacion Cumplimiento
1. Andlisis aciualizado de los cuellos de botela para la difusion de Ja innovacion, inchada la digitalizacion. Parcid

2. Bxistencia de una insfiucicn u organismo nacional o regional competents, encargado de la estrategia de especializacion intsigents. Si

3. Instrumentos de sequimiento v evaluacion para medir los resuliados con respecto a los cbisfivos de la estralegia. Si

4. Funcionamiento eficaz del proceso de descubrimiento de oportunidades empresaniales. Farcial

5. Acciones necesarias para mejorar los sistemas regionales o nacionales de investigacion & innovacion. Si

8. Acciones para gestionar |a transicion industrial. Si

7. Medidas para |a colsharacidn intemacional. Si

Fuente: elaboracion propia
4.- Recomendaciones resultantes del proceso de evaluacion intermedia

Finalmente el equipo de evaluacion realiz6 27 recomendaciones que se integraron en las

siguientes 6 propuestas de mejora que se detallan a continuacion.

—> Revision del disefio de la estrategia (nuevos retos, prioridades, lineas de accién e

incorporacion del enfoque de género).
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—> Mejora de la Gobernanza (impulso institucional, simplificacién del modelo de
gobernanza, incorporacién de la AGE).

— Actualizacion del proceso de descubrimiento emprendedor, EDP: (activacién
permanente grupos de trabajo por prioridades de especializacion).

— Revision del Plan de Seguimiento y Evaluacion (normalizacién y refuerzo del
sistema de seguimiento y mejora de las herramientas).

— Plan de implementacion (redefinicién de procesos, de mecanismos captacién de
proyectos, concrecion de indicadores realizacion y metas, elaboracion de la cadena
de resultados, cronogramay cuadro de mando, y umbrales de alerta).

— Acciones de difusion y conocimiento de la RIS3Andalucia (definicién programa de

difusién e incremento de la actividad de promocidn, difusidn e informacién).
5.- Logica de intervencion RIS3Andalucia: CADENA DE RESULTADOS 2014-2020

Unade las recomendaciones de laevaluacion intermedia que lleva implementada desde 2019
ha sido construir la cadena de resultados de la Estrategia. La Agencia IDEA en calidad de
secretaria técnica de la RIS3Andalucia ha concluido en el segundo semestre de 2021 el
Informe de Seguimiento 2020 de la RIS3Andalucia 2014-2020 que contiene la cadena de
resultados actualizada (con datos facilitados por los centros gestores a 31 de diciembre de

2020), que se muestra a continuacion.
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Grafico 17. Cadena de resultados RIS3Andalucia 2014- 2020 (en negrita el indicador cuyas metas finales ya han sido alcanzadas con la contribucion
de las actuaciones RIS3Andalucia)

RECURSOS

80 actuaciones

7 instrumentos
Destacanlos 24
programas de ayudas y 19
servicios tecnologicos
avanzados

1.56 dmillones€ de

presupuesto
comprometido

1.439 millones€ de gasto
publico pagado

PRODUCTOS

46.200 consultas tecnologicas
3.100 Asesoramientos
3.786 empresas atendidas en servicos publicos

avanzados para la |1+D+i relacionados con la
RIS3Andalucia

9 proyectos de CPl en ejecucion vinculados a las
pioridades de especializacion inteligente

60 eventos organizados para impulsar I
cooperacion y el trabajo en red en los 3mbitos
de especializacion inteligente

9.569 solicitudes para proyectos de HD+i
RIS3Andalucia

3.942 solicitudes para contratacion de personal
investigador

6.217 solicitudes de participaciion en H2020

RESULTADOS

324 informes de patentes a las prioridades de
especializacion RIS3Andalucia

4,145 proyectos de H+D para impulsar |as prioridades
de especializacion inteligente de Andalucia

320 acuerdos de transferendia tecnologica
internacional y 47 regional, vinculades alas
prioridades de especializacion regional

7.965 participaciones de empresas andaluzas en
misiones internacionales RIS3Andaluda

296 millones€ financiacion captada y 936
participantes andaluces en H2020

232 infraestructuras y/o equipamiento tecnologico
adquiridos y/o mejorados

3.732 contrataciones de investigacion en
universidades y OPls, el 51% mujeres

IMPACTOS

POSITIVOS

Exportaciones en actividades d ealta
y media alta tecnologia

VAB actividades manufactureras de
alta y media-alta tecnologia

Empresas que interactian con la
Administracion por internet

CADENA DE RESULTADOS ESTRATEGIA RIS3ANDALUCIA 2014-2020

Fuente: Informe de seguimiento RIS3Andalucia 2020, noviembre 2021. Elaborado por la Agencia IDEA, secretaria técnica de la estrategia RIS3.
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VI.- Estudio de las prioridades de especializacion en la EU de la CE (Andalucia)

Traemos a la formulacion de la S4Andalucia las conclusiones sobre Andalucia alcanzadas en
el estudio elaborado por Prognos/Csil bajo el titulo Study on prioritisation in Smart
Specialisation Strategies in the EUencargado por la Comision Europeay que fue presentado
enjuliode 2021, ya que analiza la correspondencia entre los proyectos de |+D+i ejecutados en
el periodo 2014-2020 y las areas prioritarias de las regiones identificadas en sus estrategias
RIS3. En concreto aborda las cuestiones ;como reflejo el proceso de seleccidn de proyectos la
priorizacion? y ;el proceso de seleccion ha llevado a centrarse en areas especificas de

especializacion inteligente?

El andlisis se basd en el emparejamiento de las areas prioritarias RIS3 de cada Estado
miembro / regidén con los respectivos proyectos de | + | del FEDER llevados a cabo en el
periodo, con el objetivo de mostrar la proporcidén de proyectos que cada Estado miembro o
region vincula a las areas prioritarias. También abordé qué parte del presupuesto se ha

gastado en proyectos vinculados a las prioridades.

En general, el analisis destaca que, en promedio, el 57% de los proyectos estan conectados a
las areas prioritarias (49.749 de 86.487) como se describe en las estrategias iniciales S3 para
167 Estados miembros / regiones. Esto se presenta con mas detalle para todos los Estados

miembros / regiones en el siguiente mapa 6-3 (a) extractado del citado estudio.
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Grafico 18. Mapa vinculacion proyectos I+D FEDER y prioridades RIS3 2014- 2020 EU28

Map 6-3: Share of projects and budget that are linked to priority areas
Panel a: Share of projects that are linked to the priority areas in the region

El mapa ilustra las principales diferencias entre los Estados miembros / regiones en el grado
en que los proyectos se corresponden con las prioridades. Si bien algunos muestran una
proporcion extremadamente alta de proyectos correspondientes como por ejemplo,
Andalucia, la proporcién en otros Estados miembros / regiones es bastante baja.

El mapa que se presenta en el grafico 20 evidencia también la completa alineacién del
presupuesto con las prioridades RIS3 Andalucia, pues el estudio sefiala una correlacion del
98% y califica a Andalucia como regién StrongS3-. Esto se ha debido en gran parte a que
Andalucia forma parte del grupo de regiones en las que la vinculacidn a las prioridades se
considerd necesaria para la elegibilidad de los proyectos incentivados por el FEDER regional,
estando ello presente en los criterios de seleccion de operaciones del propio P.O FEDER
Andalucia 2014-2020.
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Grafico 19. Mapa presupuesto proyectos I+D FEDER vinculados a las prioridades RIS3
2014- 2020 EU28

Panel b: Share of budget for the projects that are linked to priority areas

e

Source: Prognos / CSIL (2021). n = 167 regions. Note: The figure is based on the projects that were successfully
connected with the priority areas. Data for Romanian regions is aggregated at the NUTSO level. The overall budget
that has been linked to these and which is the bases for this figure is EUR 19.6 billion. When a region is covered
by both a national strategy and a sub-national strategy, the coloured area of the sub-national region refers to
the correspondence of the sub-national strategy. The values for the national strategies are given by the figures
next to the respective regions. These Member States are Italy, Greece, Spain, Poland, and Portugal. The
projects/budgets for the Member States marked in blue were not available.
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VII.- Evidencias caso Andalucia estudio capacidades de innovacion INFYDE 2021

Igualmente se trae a la formulacion de la S4Andalucia el informe de la Comisidn Europea de
febrero de 2021 denominado “Enhancing research and innovation capacities and the
uptake of advanced technologies in spanish regions” encargado a INFYDE y elaborado por
Belén Barroeta, que ha analizado la situacion del sistema regional de innovacion de varias
regiones espafiolas entre las que se encuentra Andalucia, focalizando en la contribucidn del
FEDER tanto regional como plurirregional en los sistemas regionales de innovacion. El citado
trabajo es de gran utilidad para la formulacién de la S4Andalucia por lo que se han tenido en
cuenta sus conclusiones en esta nueva planificacion para la especializacion inteligente. El
informe contiene un mapa de las actuaciones confinanciadas por FEDER en Andalucia que se
muestra a continuacion y que evidencia la concentracién de los recursos en la ofertay en la
generacion de conocimiento de frontera, y la escasez de iniciativas dirigidas a la transferencia

y la cooperacidn, asi como las pocas acciones para fomentar la innovacion.

Grafico 20. Mapa programas de ayudas confinanciadas con FEDER 2014-2020: finalidad

e intensidad

Mapa funcional de programas de ayudas y actuaciones en el ambito de la I+D cofinanciada con
FEDER en Andalucia 2014-2020
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos e informacion obtenida de la Junta de Andalucia.
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Fuente: INFYDE. Estudio 2021 caso Andalucia“ Enhancing research and innovation capacities and the uptake of

advanced technologies in spanish regions”

Elanalisis también haidentificado ciertas claves que afectan al sistema andaluz de innovacion
y que deben considerarse en la planificacion del nuevo periodo y que se muestran clasificadas
en problemas y necesidades que deben ser considerados por la S4Andalucia, y que ya han

sido citados en epigrafes anteriores pero que se presentan a modo de sintesis.
1.- Problemas

e Pérdida progresiva de peso de la I+D+i y disminucién del indice RIS, mas acusada que
la media espafiola en porcentaje de PIB.

e El peso mayoritario del gasto en [+D se concentra en las universidades, aunque las
empresas han ido ganando algo de peso en 2018 ( 37,3%), pero ha sido insuficiente.

e Retraso en la ejecucion de los fondos FEDER regional hasta junio de 2020 por
problemas administrativos a nivel regional, ya que la mayoria del FEDER ejecutado ha
sido del plurirregional.

e Dificultades para la absorcidn de recursos FEDER regional en el Objetivo Tematico 1
(1+D+i).

e Debilitamiento de la I+i en las empresas y el desarrollo de vinculos entre empresas,
centros de investigacion y la ensefianza superior, para desarrollar el sistema regional
de innovacién.

e Elgrueso de los recursos econémicos (volumen de ayudas) se ha dirigido a la oferta
(universidades), en perjuicio de las empresas que tienen mayor efecto multiplicador
sobre el gasto en I+D e innovacion.

e La nueva vinculacién de fondos FEDER al gasto sanitario para combatir la crisis
provocada por la pandemia del COVID puede impactar negativamente dado el retraso
en la ejecucion.

e Alta recurrencia en las ayudas, que es mayor cuanto mayor es el tamafio de las
empresas, por lo que las ayudas publicas a empresas se concentran en ellas, en
perjuicio de las pymes.

e Dependenciade la politica de apoyo a la I1+D+i regional del FEDER, en consecuencia la
vinculacion entre politica de I+D+i y la gestion de fondos FEDER se hace por el criterio
de elegibilidad y maximizacion de la ejecucién, de ahi que las universidades hayan
acaparado gran parte de los recursos.
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e Baja absorcién de fondos para la I+D+i en Andalucia en parte debido a:

o Falta de masa critica empresarial para ejecutar los fondos de I1+D+i por
tamario y débil cultura de la innovacion.

o Concentracion tematica que excede de la capacidad de absorcidn real en la
region por la dificultad de equilibrar la especializacion inteligente en las
prioridades y la necesaria transversalidad de las politicas de I+D+i, en un
entorno de escasa masa critica empresarial.

e Coste de oportunidad elevado para las empresas debido a la concentracién de los
recursos para la I+D+i del FEDER regional en el sector académico y a la brecha
universidad-empresa.

e Notableinfrainversion en estructura del sistema, lo que ha impactado negativamente
en las entidades interfaz y de transferencia, habiéndose debilitado muchas de ellas y
otras incluso desaparecido o hayan centrado su actividad en otras actividades para

garantizar la supervivencia.
2.- Necesidades

e Aumentar el nivel de absorciéon mediante el crecimiento de la masa critica de
empresas principalmente, pero también a través del fotalecimiento de los
generadores de conocimiento pegados a la realidad empresarial.

e Recuperar el apoyo y dinamizar la actividad de los agentes intermedios mediante
financiacion basal que permitan la sostenibilidad de estructuras eficaces e
infraestructuras necesarias para:

o Aumentar la transferencia entre la oferta y demanda.

o Impulsar las posibilidades de la innovacion abierta.

o Multiplicar la capilaridad y facilitar el acceso a la innovacion a nuevas
empresas alejadas de estos circuitos.

e Reduccion de la carga burocratica-administrativa asociada a los instrumentos FEDER
y a la I+D+i regional. Calendarizacién del marco de apoyo, para generar estabilidad e
incentivar la partiicpacion de las empresas.

e Impulsar mecanismos de apoyo para los Ecosistemas de Innovacién en proyectos
estratégicos con logica de cadena de valory vinculadas a la especializacion.

e Mayorintegracion del sistema regional de innovacion (ofertay demanda)

e Mayor coordinacion en la gestion de instrumentos estatales y regionales.
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VIIl.- Otras Cuestiones clave en el Sistema Regional de Innovacion, SRI

En este capitulo se abordan algunas cuestiones que son claves para el Sistema Regional de

Innovacion. Estas cuestiones son:

Papel de los centros de investigacion en la satisfacen de las necesidades de las empresas en el

ecosistema de innovacion
Papel de las agencias de innovacion como facilitadoras de los flujos de conocimiento

La transferencia de conocimiento de las empresas multinacionales a las empresas nacionales

1.- Papel de los centros de investigacion en la satisfacen de las necesidades de las empresas

en el ecosistema de innovacion

A partir de la distribucién del gasto en 1+D de Andalucia por sectores de ejecucion, se
evidencia que el papel que desarrollan los centros de investigacion es uno de los grandes
problemas de la regidn, pues sélo el 36,3% del gasto en I+D procede de las empresas, frente a
los datos a nivel estatal (56,1%) y de la UE27 (66,3%) donde las empresas lideran el gasto en
[+D. (Anexo H.1. 1V.4).

En linea con lo anterior se ha analizado a quién recurren las empresas andaluzas para
cooperar en actividades innovadoras. Sobre ello llama la atencién que, en comparacion con
las empresas del conjunto del Estado, las andaluzas recurren en mayor medida a las
Universidadesy centros de ensefianza superior (34,01%), asi como a la Administracion Pdblica
y OPIs (23,07%). En la misma proporcidn recurren a consultores, laboratorios e institutos
privados (39,95%) y de manera menos frecuente cooperan con empresas de su mismo grupo
(19,3%) donde se aprecia una importante brecha de 6,19 puntos porcentuales (tal como se

recoge en el Anexo H.1. 1V.9)

. ., Andalucia
ispafa Andalucia »
-Espaiia
A. Porcentaje de empresas que cooperaron con empresas privadas fuera del grupo de 81,01 80,86 0,15
empresas
A.l. Porcentaje de empresas que cooperaron con consultores, laboratorios 39,61 39,05 0,34

comerciales o institutos privados investigacion
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., Andalucia
ispafia Andalucia "
-Espaiia
A.2 Porcentaje de empresas que cooperaron con proveedores de equipos, 43,56 40,81 2,75
materiales, componentes o software
A.3 Porcentaje de empresas que cooperaron con empresas que son sus usuarios 22,89 18,88 4,01
o clientes
A.4 Porcentaje de empresas que cooperaron con empresas competidoras 8,47 9,14 0,67
A.5 Porcentaje de empresas que cooperaron con otras empresas 25,9 25,22 -0,68
B. Porcentaje de empresas que cooperaron con otras empresas de su mismo grupo 25,56 19,37 -6,19
C. Porcentaje de empresas que cooperaron con universidades / centros ensefianza
25,2 34,01 8,81
superior
D. Porcentaje de empresas que cooperaron con la Administracién Publica o institutos
16,83 23,07 6,24
publicos investigacion.
E. Porcentaje de empresas que cooperaron con usuarios o clientes del sector piblico 4,56 5,63 1,07
F. Porcentaje de empresas que cooperaron con instituciones sin fines de lucro 8,79 9,19 0,4

Fuente: INE Encuesta de Innovacion a las Empresas 2017-2019

Porcentaje sobre el total de empresas que cooperaron en actividades innovadoras durante el periodo 2017-2019

El hecho que las empresas andaluzas recurran en mayor medida al sector plblico para
cooperar en su actividad innovadora puede explicarse por la eficacia de algunas medidas
incluidas en las convocatorias de ayudas a empresas para financiar la I+D+i” gestionadas
desde la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA, que atribuyen un incentivo
adicional a los proyectos de 1+D promovidos por empresas que cuenten con la participacion

del sector publico.

En relacion con este hallazgo hay que tener en cuenta las razones de por qué las IPSL (centros
de investigacion privados como los centros tecnoldgicos y otros agentes interfaz) descritos en
el Anexo H.1. V.21, tienen tan escasa relevancia en esta materia. La respuesta es que se han
debilitado en los ultimos afios por la retirada de la financiacidn basal, lo que los ha llevado a

tener que reorientar su actividad a la investigacion basica que mayor intensidad de ayuda

7Véase art. 9 Orden de 5 de junio de 2017, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de
subvenciones destinadas a la promocién de la investigacién industrial, el desarrollo experimental y la innovacién
empresarial en Andalucia.
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recibe, separandose asi del rol principal que le corresponde ejercer en el SRl como difusores
y prescriptores de soluciones innovadoras para las empresas, especialmente las Pymes. Por
eso es necesario y clave para superar los retos de la S4Andalucia que estas instituciones

recuperen el rol para el que fueron creadas en su origen.

Por otro lado, en un entorno regional con bajo gasto empresarial en I+D, en innovacion y en
digitalizacion, la respuesta a la cuestion planteada nos lleva de nuevo a la relevancia que
adquiere el escaso nimero de empresas innovadoras del propio ecosistema, que pone en
riesgo la propia supervivencia de los centros de investigacion que orientan su actividad a
soluciones mas cercanas a mercado, pues al no haber demanda real, bien se dirigen a
empresas de otros ecosistemas mas desarrollados o se centran en la investigacion basica,
actividad que les permite ser beneficiarios de una mayor intensidad de ayuda y con ello la

supervivencia.

Esta realidad pone de relieve la necesidad imperiosa de disefiar una estructura de
funcionamiento y financiacidn estable para estas instituciones interfaz hasta que el propio
sistema regional de innovacion tenga un tamafio suficiente que permita consolidar su
actividad, pero también sefiala que hay potencial de desarrollo si se aprovechan estas
capacidades del ecosistema, para lo que es necesario arbitrar las medidas pertinentes y

oportunas.

En todo caso, la solucidn a estos problemas exige un esfuerzo conjunto de la UE, el Estado y
la region, pues se necesitan cambios en la regulacion de su funcionamiento y en los
instrumentos de apoyo para concretar un modelo estable de financiacidon que garantice su

supervivencia con la seguridad juridica que ello requiere.

Ahora bien, este contexto de escasa masa critica convive con un ecosistema que destaca por
la calidad de las publicaciones cientificas, como se refleja en los valores del Regional
Innovation Scoreboard (RIS) de Eurostat para Andalucia, donde todos los indicadores toman
un valor inferior a 100, pero con importantes diferencias entre ellos ya que:
- Losfactores vinculados al sector publico presentan mejores resultados, y entre ellos
destacan el gasto publico en I1+D y las publicaciones cientificas, todos con indice por

encima de 70.

- Los peores valores se dan en las indicadores referidos a las empresas y
especialmente a las pymes: pymes que innovan internamente, pymes que colaboran,

gasto en [+D de las empresas, todos por debajo del 51%.
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Esta asimetria entre los indicadores del sector publico y privado del RIS de Andalucia en 2019,

podria explicarse por varios factores:

- Los incentivos de la actividad investigadora y el sistema de promocion de la carrera
investigadora en los centros de investigacion publicos se orienta a generar
conocimiento, premiando las publicaciones por encima de la aplicacién del
conocimiento susceptible de ser transferido a las empresasy por estas al mercado. Por
tanto, los centros de investigacion publicos no sienten la necesidad de preocuparse ni

ocuparse en satisfacer las necesidades de las empresas.

- Los centros de investigacion publicos reciben el 100% de ayuda de 1+D bajo la
modalidad de no reembolsable para sufragar todos los costes de la actividad
investigadora sin atender al uso/utilidad para transferir a la sociedad o al tejido
productivo el resultado de la investigacidn. Por ello, tal vez un criterio para la seleccion
de operaciones que atendiese a este factor seria eficaz, y de hecho, como se ha
evidenciado, lo esta siendo para el caso de las ayudas a proyectos de I+D+i promovidos

por empresas.

Todo ello nos lleva a concluir, en el contexto de la estrategia de especializacion inteligente
regional, en la necesidad de dirigir los instrumentos de apoyo a los centros de investigacion
hacia:

El impulso de Iniciativas de colaboracién publico-privada en cualquiera de sus

férmulas.

Las necesidades de las empresas, exigiendo y/o valorando el potencial de transferencia

al tejido productivo regional de las iniciativas/proyectos que se subvencionen.

Intensificar los esfuerzos de los centros e infraestructuras de investigacion publicos ya

instalados en la region por alcanzar un mayor impacto territorial y efecto arrastre.

La busqueday seleccidon de nuevos centros e infraestructuras de investigacion publicas

o privadas en atencion a su potencial efecto tractor e impacto regional.

Potenciar la labor de promocién y comercializacion del stock de conocimiento que hay
acumulado en el sistema del conocimiento de Andalucia a través de las OTRIs y otras

agentes interfaz como centros tecnolégicos, IPSL, etc.

Intensificar la labor de difusion y prescripcion de soluciones innovadoras de los centros
tecnoldgicos y otras instituciones interfaz con arraigo territorial, incentivando no sélo

la 1+D aplicada, sino integrando el asesoramiento, acompafiamiento y la prestacion de
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servicios tecnolégicos avanzados para implantar soluciones innovadoras a medida en

las empresas.

En conclusidn, los centros de investigacion no satisfacen las necesidades de las empresas del

ecosistema por tres razones:

- Laescasez de masa critica de empresas innovadoras con necesidades explicitas en materia
de 1+D, innovacion y digitalizacidn, lo que evidencia un problema de tamafio de la

demanda del propio ecosistema.

- Las dificultades para sobrevivir que tienen los centros de investigacion privados por su
dificil sostenimiento financiero, lo que evidencia la necesidad de atajar esto.

- La actividad de fomento de la I+D en los centros publicos de investigacidn, que permite
cubrir el 100% de sus costes sin considerar como criterio de seleccidon/valoracion la
transferencia a las empresas, lo que evidencia un problema en el sistema de asignacion de
los recursos publicos, ya que alimenta el hecho de que el conocimiento que generan sea

ajeno a las necesidades de las empresas del ecosistema.

2.- Papel de las agencias de innovacion como facilitadoras de los flujos de conocimiento

Hasta ahora la agencia de innovacion de la region andaluza es la Agencia de Innovacién y
Desarrollo de Andalucia, (en adelante Agencia IDEA). Esta entidad viene desarrollando una
amplia labor de fomento de la actividad productiva en Andalucia desde mas de tres décadas®.
Es una agencia publica empresarial actualmente adscrita a la Consejeria de Economia,

Hacienda y Fondos Europeos.

NOTA: Como se ha explicado en la Introduccién del presente documento: la Agencia IDEA se encuentra inmersa en
un proceso de fusién junto a otra agenciay empresa publica de la Junta de Andalucia®, iniciado con la Ley 9/2021,

de 23 de diciembre, por la que se crean la Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econdmico

(TRADE) y la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), modificada por el Decreto-ley

8 Ley 3/1987, de 13 de abril, de creacion del Instituto de Fomento de Andalucia, que cambié de denominacion pasando
a llamarse Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia con la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, Decreto 26/2007,
de 6 de febrero, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia, Decreto
122/2014, de 26 de agosto.

9 Junto alaAgencia IDEA pasaran a formar parte de la futura Agencia TRADE: la Agencia Andaluza del Conocimiento,
AAC;y Extenda Empresa Publica Andaluza de Promocién Exterior S.A., Extenda;. El proceso ya esta en marchay
concluird con la aprobacion de los Estatutos de la nueva Agencia TRADE, que se prevé en el corto-medio plazo.
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9/2022, de 18 de octubre, convalidado por Acuerdo el Parlamento de Andalucia el 26 de octubre de 2022 por lo que

la futura Agencia TRADE asumira, en el momento de su efectiva puesta en marcha, las tareas correspondientes a
la Oficina Técnica de la S4Andalucia.

La mision de la Agencia IDEA es contribuir al desarrollo econémico y social de Andalucia,
ofreciendo los mejores servicios a las empresas andaluzas, a personas emprendedorasy a la
propia Junta de Andalucia, fomentando el espiritu empresarial, lainnovacidn, la cooperacién
en el sistema ciencia-tecnologia-empresa y la competitividad de nuestra estructura
productiva, poniendo para ello a su disposiciéon una amplia cartera de instrumentos
financieros, servicios tecnoldgicos avanzados y espacios productivos y de innovacion.
La cartera de programas y servicios que desarrolla la Agencia IDEA vinculados a los flujos
de conocimiento es la siguiente:

=  Gestidn de programas de ayudas a empresas orientadas a desarrollar la especializacion

inteligente.

— Programade incentivos para la promocidén de la investigacién industrial, el desarrollo

experimental y la innovacién empresarial (Orden de 2017).

— Programa de incentivos para el desarrollo industrial y la creacién de empleo (Orden
de 2015)

— Programa de incentivos para el desarrollo industrial, la mejora de la competitividad,

la transformacidn digital y la creacidon de empleo (Orden de 2017).

* Gestion de instrumentos financieros reembolsables para generar masa critica de EIN:
— Fondo de capital riesgo Start-ups.
—  Fondo de capital riesgo expansion.
= Espacios de innovacion y sectores estratégicos para facilitar los flujos de conocimiento
por proximidad en estos espacios, a través de:
— Gestiony explotacion de Parques Cientificos andaluces
— Dotacion y modernizacion de espacios de innovacién
— Sectores estratégicos y cluster

= Servicios de propiedad industrial a través de CITPIA (antena OEPM/EUIPOQ), orientados
a proteger el conocimiento en los ambitos de especializacion inteligente desde 2014.

= Servicios tecnoldgicos para la transferencia tecnolégica internacional a través de

CESEAND, como lider del nodo regional de la Red Enterprise Europe Network en
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Andalucia, orientados a cerrar acuerdos de cooperacién tecnoldgica internacional en
areas RIS3Andalucia desde 2014.

=  Actuaciones de dmbito europeo e internacional para la cooperacion transfronteriza
regional en proyectos INTERREG, participacion en redes y plataformas como EURADA y
colaboracién con la Comision Europea (DG JRC, Plataforma S3) en las areas de

especializacion inteligente.

= Estrategias de desarrollo regional estrechamente vinculadas a la especializacion
inteligente regional con el papel de la Agencia IDEA como Secretaria Técnica, como la

Estrategia Industrial de Andalucia y especialmente la Estrategia Aeroespacial de

Andalucia, impulsada por la Agencia IDEA en el marco del EDP de la RIS3Andalucia.

* Participacion en empresas regionales estratégicas conectadas a la especializacién
regional.

= Organismo Intermedio para la Subvencion Global FEDER de Andalucia Ciencia-
Tecnologia-Empleo 2014-2020.

En el periodo 2014-2020 la Agencia IDEA tuvo un papel muy relevante en el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de la Estrategia RIS3Andalucia, ejerciendo el papel de Secretaria
Técnica de la misma. Cabe citar como elementos significativos los siguientes:

Disefio: encargada de impulsar los trabajos de formulacién, disefio y activacion de la

gobernanza multinivel de la Estrategia RIS3Andalucia.

Ejecucion: gestora de actuaciones relevantes de la RIS3Andalucia. En el periodo 2015-
2020 laAgencia IDEA ha gestionado 31 de las 189 actuacionesimplementadas en el marco
de la RIS3Andalucia, siendo el centro gestor mas activo de todos los implicados. En
volumen presupuestario su actividad comprometié mas de 425 millones de euros
(18,9%). Para mayor detalle puede consultarse el Gltimo Informe de Seguimiento de la
Estrategia RIS3Andalucia.

Seguimiento y evaluacion: como Secretaria Técnica de la Estrategia RIS3Andalucia, se
ha encargado de activar el seguimiento, redactando los Informes de Seguimiento anual,

impulsando asimismo su Evaluacion Intermedia de Progreso llevada a cabo durante 2018

y finalizada en 2019.
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En base a lo anterior la Agencia IDEA asume las responsabilidades de la Oficina Técnica de la
S4Andalucia, habiendo desarrollado las tareas de formulacién de la misma, conforme al

Acuerdo de Formulacién de la S4Andalucia.

Ademas la Agencia IDEA mantiene interlocucion activa con el CDTI a través de Convenio de
Colaboracidn; con la Red IDI; asi como con el Foro ADR (Asociacidn espafiola de Agencias de
Desarrollo Regional), donde lidera el grupo de trabajo de las Estrategias de Especializacion
Inteligente; y es miembro fundador de EURADA (la Asociacion europea de Agencias de

Desarrollo Regional) siendo ademas en la actualidad miembro de su Consejo de Direccidn.

Las evidencias que se han relacionado son prueba del alcance y del impacto que la actividad
de la Agencia IDEA lleva a cabo como agencia de innovacion, su activa participacion en redes
y el nivel de alianzas con los organismos y entidades interfaz a nivel regional, nacional y
europeo. De la toma en consideracidon de estos elementos resulta una evidente valoracién
positiva sobre la eficacia y eficiencia de esta entidad para facilitar los flujos de conocimiento,
y ello sin perjuicio de olvidar las importantes barreras que debe superar el sistema regional
de innovacién en su conjunto, con especial atencion a las relativas a la generacion y

transferencia del conocimiento generado desde el sector publico hacia las empresas.

El papel de la agencia TRADE, como continuadora de la Agencia IDEA, sera, por lo tanto, muy

relevante en el periodo 2021-2027 para facilitar los flujos de conocimiento teniendo en cuenta:

= La experiencia acumulada en el periodo 2014-2020 en el desarrollo de la RIS3Andalucia,

estrategia de especializacion inteligente regional precedente.

= La completa cartera de instrumentos y servicios que viene prestando para desarrollar

su cometido.

* Elalcance de su actividad: la amplitud y variedad de poblacion diana a la que se dirige
(EBTs, pymes, multinacionales, parques y centros tecnoldgicos, etc.).

* La constitucién en breve de una sola entidad que supone la integracion de cuatro entes
regionales instrumentales con competencias en investigacién y conocimiento (Agencia
Andaluza del Conocimiento), innovacion y tejido productivo (Agencia IDEA),
emprendimiento (Fundacién Red Andalucia Emprende) e internacionalizacién/promocidn
exterior (EXTENDA), cuyo maximo 6rgano de gobierno contara con representantes del
ambito cientifico y empresarial para facilitar el diadlogo, los flujos de conocimiento e

impulsar la transferencia.
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= El capital relacional que posee, elemento que la hace acreedora de la confianza y
reconocimiento de instituciones e instancias pUblicas y privadas, europeas, estatales y
regionales para gestionar fondos europeos como Organismo Intermedio, para fomentar la
I+D y la inversidon productiva innovadora como ente instrumental del sector publico
andaluz, para asesorar en materia de la propiedad industrial y cooperacidn tecnoldgica
internacional como antena de instituciones como la OEPM, CDTl y la Red Enterprise Europe
Network, asi como en tanto que socio de otras instituciones puUblicas y privadas

comprometidas con el fomento de los flujos del conocimiento entre actores, territorios,

sectores y administraciones.

3. La transferencia de conocimiento de las empresas multinacionales a las empresas

nacionales

El nimero de empresas multinacionales instaladas en Andalucia es reducido,
concentrandose, salvo excepciones significativa, en los sectores agroalimentario y quimico.
Respecto a las del ambito agroalimentario si se puede afirmar que generan cierto efecto
tractor sobre las empresas regionales, pero en cuanto a las que pertenecen al sector quimico,
las evidencias que se recogen en el diagndstico (Anexo H.1. 1V.19) indican claramente que no
hay transferencia de conocimiento de las grandes empresas multinacionales, cuyos centros

de decision estan fuera de la region, a las empresas andaluzas.

Se pone de relieve en este punto la importancia que tiene en el territorio la ubicacion de la
multinacional europea de fabricacion de aviones y drones, AIRBUS, con un importante efecto
arrastre en las provincias de Sevilla, Cadiz y Malaga. Esta relevancia podra sin duda
mantenerse y continuar incrementandose si desde los tres niveles territoriales publicos:
Unidn Europea - Administracion General del Estado - Comunidad Auténoma, se continda y
consolida una estrategia conjunta en el objetivo de afianzar el arraigo de este sector en

Andalucia.

En el caso concreto de esta multinacional del &mbito aerondutico, el efecto ha sido de tal
magnitud que ha propiciado la generacion de un potente clister y multitud de vinculos entre
los distintos centros de conocimiento, incluyendo las universidades publicas andaluzas, el
centro tecnoldgico CATEC, y la gran empresa. Asimismo destaca la importante actividad

productiva que se desarrolla en el Parque Tecnoldgico Avanzado Aerdpolis (La Rinconada), en
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los aledafios del aeropuerto de Sevilla, que sin duda es un potente ejemplo de las positivas

consecuencias que el efecto arrastre de las multinacionales puede tener para los territorios.

A todo ello hay que sumar la evolucién del Plan de accidn del sector aeroespacial, que se ha
concretado en el documento de Estrategia Aeroespacial, elevandose asi a un nivel mas como
instrumento de planificacion regional, impulsado desde el clister en el marco del EDP de la

estrategia de especializacion inteligente regional.
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IX.- Desafios para la difusion de la innovacion y la digitalizacion en Andalucia
1.- Desafios para la difusion de innovacién entre las empresas andaluzas

Para la identificacion de los desafios para la difusion de la innovacidn en Andalucia se ha
recurrido al estudio de las barreras que existen para ello. Primero se han identificado y
agrupado por bloques, y después se ha realizado el analisis de causalidad de las barreras que
se ha representado en el arbol de problemas. Para este analisis se ha recurrido a diversas
fuentes de informacion que se citan a continuacién asi como su borrador inicial fue sometido

a consulta publicay ala participacion ciudadana (webinario 15 julio 2021).

e Evaluacion intermediay de progreso de la Estrategia RIS3 Andalucia 2014-2020, junio
de 2019

e Encuesta de Innovacion a las Empresas 2017-2019 y Estadisticas sobre gasto en I+D
del INE.

e Final Report Enhancing Research and Innovation Capacities and Uptake of Advanced
Technologies in Spanish Regions: Andalucia, elaborado por INFYDE para la CE, de
febrero 2021.

e Diagnostico Estrategia de 1+D de Andalucia (EIDIA).

e Diagnostico Estrategia Espafiola de Ciencia Tecnologia e Innovacion (EECTI).

e Conclusiones analisis de situacién socioeconémica y del sistema regional de

innovacion (capitulo 1y 1)

El andlisis ha consistido en identificar los problemas que afectan a la difusién de lainnovacién
entre las empresas del sistema andaluz de innovacion, contando con lo que las empresas
andaluzas perciben, asi como considerando otros factores que la realidad de la estadistica
publica y que los estudios han evidenciado sobre las condiciones de contexto del sistema
regional de innovacion y del sistema nacional (suprarregional). Posteriormente se ha
acometido el analisis de causalidad y se ha construido el arbol de problemas con las barreras
para la difusion de la innovacién en Andalucia en 2021. Con ello las evidencias de las
diferentes fuentes han sido ordenadas, intentando dar mayor claridad a la logica de la
intervencion que pretende la S4Andalucia, y poder avanzar de manera coherente, consistente

y pertinente en el disefio de la misma.
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1.1.- Identificacién de las barreras

La Encuesta de Innovacién a las Empresas del INE aborda la cuestidon sobre cuales son las
pricipales dificultades que encuentran las empresas para innovar y ello es muy util para la
identificacion de los desafios de la innovacién, aunque también se completa con otros
factores que afectan a la propia demanda, otros de contexto institucional, cultural y de la
oferta, que afectan a las barreras y ponen luz en los desafios para la difusién de la innovacion

en Andaluciay que se abordan en este epigrafe.

La tabla 68 recoge las respuestas de las empresas andaluzas y espafolas con actividad
innovadora que respondieron a la Ultima Encuesta de Innovacion a las Empresas y por tanto
se refiere a la poblacién de empresas con mas de 10 personas empleadas segln sede. Se
refleja a continuacidn por tanto las respuestas al blogue relativo a las dificultades elevadas

parainnovary el factor que dificulta la realizacion de las actividades innovadoras.

Los datos evidencian que la principal dificultad manifestada por las empresas es que existen
otras prioridades dentro de la empresa. Aello le siguen los costes elevadosy en tercer lugar las
dificultades para obtener ayudas o subvenciones publicas. Llama la atencién que la falta de
socios para cooperary la falta de conocimiento externo sean percibidas por las empresas como

dificultad pero con menor intensidad.

En el analisis comparativo con Espafia, se evidencia que la prelacion para el caso de Andalucia

essimilaraladel conjunto de Espafia, aunque en todos los factores Andalucia tiene una mayor
intensidad. Esos factores que son mas recurrentes en Andalucia y que evidencian un
comportamiento diferencial, sirven para mostrar los elementos caracterisiticos que
particularizan las barreras percibidas por las empresas andaluzas en el contexto nacional y que

son:

e Una mayor dificultad para obtener ayudas o subvenciones, con casi 7 puntos porcentuales
de diferencia. Esto pone de manifiesto la necesidad de simplificar la tramitacion y mejorar
los mecanismos de promocion.

e Una mayor falta de financiacién dentro de la empresa o del grupo con 5 puntos mas. Esto
pone de manifiesto la necesidad de contar con instrumentos financieros adecuados a las

necesidades de las empresas.
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¢ Una mayor falta de acceso a conocimientos externos con 4,5 puntos adicionales. Esto pone
de manifiesto la necesidad de contar con una amplia cartera de servicios tecnoldgicos

avanzados que dote de capacidades a las empresas.

Tabla 68. Desafios para la difusién de la innovacién segtin las EMPRESAS ANDALUZAS 2017-2019

Fuente: INE, Encuesta de Innovacion a las Empresas

Nota: Las actividades innovadoras comprenden cualquier actividad sobre productos o procesos nuevos o mejorados,

incluyendo actividades en curso o abandonadas.

A continuacién se muestran las barreras identificadas en el sistema regional de innovacion,

resultante de todo el trabajo de analisis previo de Andalucia, agrupados por bloques.

a) Barreras debidas condiciones socioeconémicas de contexto:
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1.- Pequefio tamafio medio de las empresas lo que dificultad la realizacion de 1+D+i, la

absorcion de recursos, la atraccion de talento y la colaboracién.

2.- Estructura productiva poco especializada y con elevada tasa de desempleo, con
poco peso del sector industrial en la economia regional y con escaso desarrollo de las

actividades de alta y media-alta tecnologia.
3.- Cultura poco proclive a lainnovacién y a la asuncién de riesgos.

4.- Importantes brechas de género por la masculinizacién en gran parte de las
actividades (CNAE) asi como en la actividad innovadora de las empresas y
especialmente en la investigacion, con grandes barreras en la carrera investigadora

de las mujeres en la ciencia.

b) Barreras vinculadas a la escasa masa critica de empresas innovadoras:

1.- Un nimero muy reducido de empresas innovadoras y caida en la creacion de spin
off.

2.- Saturacién de la capacidad de las empresas innovadoras andaluzas para asumir un
mayor gasto en innovacion ya que la intensidad de la innovacion de las empresas

innovadoras andaluzas es superior a la media espaiola.
3.- Alta recurrencia de las empresas innovadoras en la recepcion de ayudas publicas.
- AGE mayor recurrencia grandes empresas.
- Desde el nivel regional en las pequefias empresas (10 a 50 empleos).
c) Barreras vinculadas a la financiacion publica:

1.- Reduccidn significativa de la financiacién autonémica con fondos propios para la

[+D en los Ultimos afios.

2.- Dependencia de la financiacién para I+D regional del FEDER lo que limita el campo

de actuacion (RIS3, criterios de elegibilidad, subvencionalidad, etc.) e introduce
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interrupciones en la vigencia de los apoyos (calendarizacién) e inseguridad

administrativa y financiera.

3.- Baja cobertura de la financiacion de la AGE a las empresas innovadoras andaluzas

para actividades innovadoras ya que es inferior a la media nacional.

4.- Concentracion ayudas FEDER en la generacion del conocimiento de fronteray en la
oferta del Sistema (universidades andaluzas) en detrimento de la innovacion

empresarial mas cercana al mercado.

5.- La concentracién relativa de recursos en el sector académico, dada la brecha
universidad-empresa, puede tener un coste de oportunidad elevado para las

empresas.

6.- Régimen de concesion de incentivos en concurrencia competitiva a las empresas
(demanda) y de transferencia directa a los agentes publicos (oferta), lo que impone
mayores dificultades a las empresas y menor efecto incentivador en las universidades
lo que provoca mayor inestabilidad del apoyo a las empresas y calendarizacién dificil

de programar.
d) Barreras vinculadas a la ausencia de efecto tractor:
1.- Debilidad del efecto sede del gasto en innovacién realizado.

2.- Pocos centros de 1+D grandes y escasas grandes empresas instaladas con efecto

arrastre.
e) Barreras vinculadas a las preferencias empresariales:
1.- Preferencias por otras actividades innovadoras distintas a la [+D.
2.- Preferencia por la innovacién de procesos a la de producto.
3.- Preferencia por la compra y subcontratacion de las innovaciones.

4.- Preferencias por los gastos de capital (inversiones productivas).
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5.- Escasa repercusion de las estrategias para introducir nuevos productos y servicios

en el desempefio econémico de las empresas.
f) Barreras vinculadas a la cooperacién empresarial:
1.- Preferencia por la subcontratacion a la cooperacion.
2.- Escasa cooperacién empresarial para la innovacion.
3.- Tendencia a comprar soluciones tecnoldgicas existentes en el mercado.
4.- Escasa cooperacion en el entorno mas cercano: nacional, europeo y EFTA.
g) Barreras vinculadas a los organismos de interfaz:
1.- Debilitamiento del sistema regional de innovacion en los Gltimos afios por la crisis.

2.- Dificultades para el sostenimiento financiero de estos organismos (CCTT, PPTT,

clUster, etc.).

3.- Baja integracion de los diferentes elementos del sistema regional de ciencia,
tecnologia e innovacion y especialmente de los que intervienen en la transformacion

de la investigacion en innovacion lo que dificulta la transferencia.

h) Barreras vinculadas a la oferta de conocimiento:
1.- Brecha entre instituciones generadoras y demandantes de conocimiento.
2.- Oferta de conocimiento poco adaptada a la demanda de las empresas.

3.- Sistema de incentivos por el lado de la oferta que no es eficaz para la transferencia

a las empresas (demanda).

4.- Preferencia de los grupos de investigacion por las publicaciones en detrimento de

la transferencia (sexenio).
I) Barreras vinculadas a la burocracia en las ayudas publicas:

1.- Dificultades administrativas.
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2.- Retraso en la gestion de las ayudas.
3.- Instrumentos no adaptados a las necesidades de las empresas.
4.- Desconexion encuadramiento FEDERYy la politica de I1+D+i.

j) Barreras vinculadas a la capacitacion de los RRHH:

1.- Disonancia entre el nivel de cualificacién requerido por lasempresasy el disponible

en el mercado laboral.
2.- Escaso personal investigador y tecndlogo en las empresas.

k) Problemas vinculados a la coordinacidn, colaboracién administrativa y cooperacién

interregional:
1.- Entre nivel regional, AGE y EU.
|) Barreras vinculadas a la especializacion:

1.- La dependencia de FEDER de las ayudas a la I1+D hace que la seleccion de las
operaciones sea mas restrictiva y exclusiva de la especializacion inteligente, en un

contexto de escasa masa critica.
2.- Dificil equilibrio entre la especializacidn y la transversalidad del fomento de la I+D+i.

A continuacion se muestran las barreras que generan los desafios para la difusion de la
innovacion en el sistema nacional de innovacion, que son de ambito suprarregional pero que

también afectan a Andalucia.

Tabla 69. Barreras para la difusién de la innovacion AMBITO SUPRARREGIONAL
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos INE, Encuesta de Innovacién a las Empresas, INFYDE, EECTI

1.2.- Analisis causal: representacion arbol de problemas de las barreras para la difusion de la
innovacion 2021
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Grafico 21. Arbol de problemas de las barreras para la DIFUSION INNOVACION en Andalucia 2021

CAIDA DEL GASTO EN INNOVACION DE LAS EMPRESAS = PERDIDA DE PRODUCTIVIDAD EMPRESARIAL
= CAIDA COMPETITIVIDAD REGIONAL

—

OFERTA CONOCIMIENTO
IFUSION DE LA INNOVACION

DEMANDA CONOCIMIENTO
_BARRERAS PARA

MASA CRITICA REDUCIDA DE ESCASA TRANSFERENCIA DE FINANCIACION PUBLICA INVESTIGACION
EMPRESAS INNOVADORAS CONOCIMIENTO 1+D+1 ALEJADA NECESIDADES

* CULTURA EMPRESARIAL: aversi(:)n alriesge, . precha ofertaydemanda: escasa * Reduccién financiacién ptiblica y EMPRESAS
TESISte'ICl_a a cooperar, estrategias cultura de la cooperacion dependencia apoyo piiblico de FEDER
empresariales ‘°"se“"ad°r:"s - Preferencia de las empresas por = Concentracion financiacién piiblica en * Falta de dialogo y cooperacion

* CONDICIONES SOCIOECONOMICAS: tamaiio modificacion producto y el sector piiblico entre los agentes
empresa, desempleo, escaso desarrollo adquisicion/compra de soluciones = Burocracia administrativa: = Incentivos sobre la oferta
industrial y de alta tecnologia, COVID - Debilitamiento instituciones interfaz calendarizacion, excesivas cargas. ineficaces: sexenio

* Escasa prfl‘mocién y difusion de la CCTT, PCTs (debilidades sostenimiento Incertidumbres admva. y financiera » Carrera investigadora
informacion financiero) = Deficiencias instrumentos de apoyo y centrada en publicaciones

= Recursos Humanos no capacitados para » Escaso d‘e_sarm'llo yapoyoa la actividad di.ﬁcultades en su implementacion = Beechas de géners enla
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Fuente: Elaboracién propia OT y sometido a consulta publica
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1.3.- Relaciones de causalidad arbol de problemas: barreras para la difusion de la innovacion

En el grafico 21 han quedado reflejadas las relaciones de causalidad entorno a las barreras
para la difusién de la innovacidn en las empresas andaluzas, siendo esto el problema central
del arbol. Esta herramienta de la planificacién ha servido para ordenar los hallazgos del
diagndstico mas relevantes entorno al sistema regional de innovacién, permitiendo

identificar y separar las causas de los efectos.

El elemento central del arbol son las barreras para la difusidén de la innovacién en Andalucia,
y el efecto de mayor impacto (parte superior) es la caida del gasto en innovacién, que hace
perder productividad en las empresas y en consecuencia la economia regional pierde
competitividad. Por tanto el arbol de problemas explicita esquematicamente qué ocurre en
el sistema regional de innovacidén de Andalucia y sefiala hacia dénde se deben dirigir los
esfuerzos publicos para solucionar ese problema, ya que la parte programatica debera
combatir las causas para con ello obtener los efectos deseados y alcanzar resultados

sostenibles en el tiempo.

El arbol de problemas de las barreras para la difusion de la innovacién en Andalucia ha

sefialado cuatro grandes raices que agrupa las causas:

1. Escasa masa critica de empresas innovadoras.

2. Escasa transferencia de conocimiento.

3. Deficiencias en la financiacién publica a la I+D+i regional referidos a: instrumentos,
volumen y asignacion de las ayudas, burocracia, y promocion del marco de apoyo.

4. Investigacion del sector publico alejada de las necesidades y de los retos que tiene el

tejido productivo andaluz en general, y las empresas en particular.

Estas causas (raices) son los que originan el problema principal que son las barreras para la
difusion de la innovacidn. A cada raiz se le asocian unas ramas, que indican los efectos que
estan teniendo sobre la innovacion. Y mas arriba el efecto de mayor impacto global, que es la
caida del gasto en innovacion de las empresas, que provoca la pérdida de productividad

empresarial y en consecuencia la competitividad regional se ve afectada.

A continuacidn se explica la interpretacion dado al arbol de problemas para facilitar su
comprension y como expresion de las relaciones de causalidad de las barreras y problemas

encontrados para la difusion de la innovacion en Andalucia.
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BARRERA 1. Escasa masa critica de empresas EIN

La escasa masa critica de empresas innovadoras en Andalucia es un elemento directamente
vinculado a la escasa demanda de conocimiento que el tejido productivo andaluz es capaz de
formular. Las razones de por qué hay tan pocas empresas innovadoras con sede social en
Andalucia tiene su origen (causa) en varios factores que han ido apareciendo a lo largo del
diagndstico y que son los siguientes:

- Condiciones socioecondmicas estructurales; pequefio tamafio de las empresas,
elevado desempleo, escaso desarrollo industrial y escasa presencia de actividades de
alta y media alta tecnologia. A esto debemos unir un factor coyuntural que ha sido la
pandemia del COVID, que si bien no es Unico de la region, si que junto a otros
elementos estructurales ha afectado en mayor medida a las empresas andaluzas.

- Cultura empresarial con fuerte aversién al riesgo, basada en estrategias
conservadoras y una elevada resistencia de las empresas a cooperar entre si.

- Escasa promocidn y difusion de la innovacion y de los beneficios empresariales y
sociales que esta aporta.

- RRHH no capacitados para innovar en las empresas.

- Elevada masculinizacién en la 1+D empresarial que origina brechas de género.

El reducido nimero de empresas EIN tiene unos efectos que también han ido apareciendo a

lo largo del diagnéstico y que son:

- Baja absorcion de las ayudas publicas a la [+D+i.

- Lasaturacion de la capacidad innovadora de las empresas que ya hacen innovacién
EIN y que pueden comprometer la propia absorcion de los recursos publicos que se
arbitran para la I+D+i.

- Laalta recurrencia de las EIN beneficiarias de las ayudas a la 1+D+i, ya que al ser un
numero tan reducido de empresas, todo el volumen de ayudas local, regional, estatal
y europeo para la I+D+i tienen la misma diana poblacionaly a que los mecanismos de
promocion y difusion son escasos y/o ineficaces para hacer aflorar la innovacion
oculta.

- Laescasa I+D interna de las empresas andaluzas por la elevada aversion al riesgo.
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- Desaprovechamiento del talento femenino que estd capacitado para innovar pero

que no es puesto en valor debido a los estereotipos, sesgos y brechas de género.

BARRERA 2.- Escasa transferencia de conocimiento en el sistema ciencia-tecnologia-

empresa

La escasa transferencia de conocimiento, entre los agentes del sistema ciencia-tecnologia-
empresa, es decir entre los agentes que ofertan conocimiento desde el sector publico
(universidades y OPIs) y los agentes que lo demandan desde el sector productivo (empresas),
tiene sus causas en varios factores que se han ido evidenciando en capitulos precedentes y

que son los siguientes.

- Brecha existente entre la oferta y demanda de conocimiento debida a la escasa
cultura de la cooperacidny colaboracion publico-privada.

- Debilitamiento de las instituciones interfaz regionales tanto publicos como privados
(centros tecnoldgicos, parques cientificos, etc) por problemas de sostenimiento
financiero de estas en parte debidos a la retirada de la financiacion basal, asi como a
la escasa masa critica.

- Escaso desarrollo y apoyo a la actividad de clister regionales y agrupaciones
innovadoras que han debilitado su funcién como difusores de la innovacion.

- Escasos centros de I+D+i tanto publicos como privados con efecto traccion sobre el
sistema regional de innovacion.

- Preferencias empresariales centradas en opciones menos arriesgadas como la
modificacion de producto y adquisicidén/compra de innovaciones, en detrimento de

los desarrollos propios.

La escasa transferencia de conocimiento ademas provoca unos efectos negativos sobre el

sistema regional de innovacién como:

- Escaso uso y comercializacion de las patentes y caida generalizada de las solicitudes
de los diferentes titulos de proteccidn.

- Escasa proyeccion y participacion exterior en 1+D ni bajo desarrollo de la innovacién
abierta.

- Bajaaplicacion del conocimiento generado y disponible.
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BARRERA 3.- Ineficiencias en la financiacion publica para la I1+D+i regional

Igualmente y a lo largo de los capitulos que preceden se han ido encontrando hallazgos sobre

lasineficiencias en la financiacion publica a la 1+D+i regional causadas por diferentes factores:

- Concentracion de la financiacion publica a la 1+D+i en el sector publico (oferta) y en
grandes empresas.

- Instrumentos de apoyo poco agiles y con dificultades de implementacion por su
complejidad procedimental y normativa (Compra publica innovadora y Fondos
reembolsables).

- Disminucion en el volumen de ayudas publicas regionales a la I+D+i y elevada
dependencia del apoyo publico regional de los fondos FEDER.

- Excesiva burocracia administrativa.

- Escasa actividad y poca eficacia de la promocidn de los instrumentos de apoyo para

la I+D+i que dificultan la ampliacién del campo de intervencion.

Estos factores estan provocando unos efectos negativos en el sistema regional de innovacion

que son:

- La bajainversién inducida del apoyo publico a la I+D, ya que al estar concentrada en
la oferta, (que recibe el 100% de ayuda publica), ésta carece de efectos
multiplicadores. Por el contrario el apoyo publico a la I+D empresarial, (al exigir
cofinanciacién privada), impulsa la inversion inducida en 1+D de origen privado, por
tanto las ayudas que recibe el sector privado resultan ser mas eficientes para el
sistema de apoyo a la I+D.

- Elcoste de oportunidad para la I+D+i empresarial ya que las mayores facilidades que
encuentra el sector publico para beneficiarse de las ayudas a la I+D, hacen que la
capacidad de absorcién de recursos disponibles para la [+D por parte de
universidades y OPIs sea mas eficaz ya que a estas instituciones publicas no se les
exige cofinanciacion.

- Elbajo peso del sector privado en el gasto total en I+D regional.
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BARRERA 4.- Investigacion del sector publico alejada de las necesidades de la empresa

La investigacion del sector publico esta alejada de las necesidades y de los retos que tiene el
tejido productivo andaluz en general, y las empresas en particular. Esto puede explicarse por

los siguientes factores (causas):

- Faltade didlogo y cooperacion entre los agentes del sistema de innovacion.

- Incentivos dirigidos al sector publico (oferta de conocimiento) son poco eficaces para
la transferencia del conocimiento que se genera al tejido productivo. (sexenio) .

- Carrera investigadora centrada en la calidad de las publicaciones, en detrimento de
la transferencia al mercado del conocimiento que se genera.

- Brechas de género en la carrera investigadora: segregacion horizontal
(subrepresentacion en ramas STEM) y vertical (techos de cristal).

Estos factores estan provocando unos efectos no deseados sobre el sistema regional de

innovacion que son:

- Eldesaprovechamiento deltalento investigador femenino parainnovar porlo que hay
capacidad ociosa.

- Caida de las Spin off y EBT universitarias y escasa introduccion de innovaciones de
producto en el mercado por las empresas andaluzas.

- Escaso impacto productivo de la actividad cientifica apoyada con ayudas publicas a
la I+D.

2.- Desafios para la digitalizacion en las empresas andaluzas
1.- Identificacion de las barreras

Para concretar las barreras para la digitalizacion en las empresas en Andalucia se ha realizado
en primera instancia la identificacion de estas y posteriormente se han analizado las
relaciones de causalidad existentes en estas. Para ello se ha recurrido a diversas fuentes de
informacion que se citan a continuacion asi como este andlisis fue sometido igualmente a

consulta publicay a la participacion ciudadana.

v' “El Estado de la Transformacion Digital de las Empresas de Andalucia” 2020.
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Consejeria de Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades
v" “Transicion Digital en Andalucia; realidades y desafios”, diciembre 2020.
Consejo Econdmico y Social de Andalucia, CES
v' “Diagnostico de la situacion de la Industria 4.0 En Andalucia” 2019.
Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresa y Universidades
v" “Ill Estudio sobre el Estado de Digitalizacion de las Empresas y Administraciones
Publicas espafiolas 2019”

Observatorio Vodafone de la Empresa (OVE)

EL 1l informe del OVE sefiala las barreras que perciben las empresas andaluzas para la
digitalizaciéon y que se han considerado como las que generan los problemas para la
digitalizacion. Como se muestra en la tabla 70 las barreras percibidas por las empresas son el
coste elevado y la ausencia de personal cualificado, pero este Gltimo en menor medida en el
caso de Andalucia. Sigue el desconocimiento de la oferta, la resistencia a la implantacion por

los RRHH y la incompatibilidad de sistemas, con intensidades similares.

Tabla 70. Barreras de la digitalizacion empresas andaluzas 2019

BARRERAS EMPRESAS EN ANDALUCIA “
Coste elevado de la implantacion 17% 22%

Ausencia de personal cualificado en el

negocio 16% 13%

Desconocimiento de la oferta de nuevas
tecnologias en el mercado 13% 12%

Resistencia de los RRHH para |la

implantacion 10% 12%

Incompatibilidad de los nuevos sistemas

con los sistemas actuales 8% 9%

Fuente: OVE, Ill Estudio sobre el estado de digitalizacion de las empresas y Administraciones Publicas(Informe

regional Andalucia)

Del analisis del resto de documentos se han podido identificar otras barreras generadoras de
desafios a la digitalizacion que se presentan de manera agrupada en funcién de la tipologia
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de las mismas, bien sean de tipo estructuraly que afectan al propio tejido empresarial andaluz,
bien sean particulares de las empresas y referidos a, la organizacién y los recursos
organizativos, econémicos y financieros, a los recursos humanos y al conocimiento disponible
en las empresas, asi como los referidos a las barreras de tipo institucional que afectan a la

administracion publica. A continuacion se describen cada uno de estos bloques.
A) Barreras estructurales y culturales
1.- Falta de una linea estratégica definida

No disponer de un Plan Estratégico regional que establezca las lineas a seguir, lo que plantea
dificultades para lograr un objetivo, ni contar con una integracién de las soluciones y

alternativas propuestas por cada uno de los agentes que intervienen en el proceso.
2.- La falta de vision estratégica mas alla del corto plazo

Con caracter general las pequefias empresas no disponen de un Plan de digitalizacion y

desconocen los beneficios y utilidades que la transformacién digital les puede suponer.
3.- Eltamano de las empresas:

Las empresas con mas de 10 empleos se encuentran en una senda positiva en lo que a
transformacion digital se refiere, con algunos aspectos positivos como; uso de redes sociales,
implantacion de soluciones y herramientas de gestion como ERP, 0 en la venta onlineyen la
interaccion que éstas tienen con la Administracion Publica. Se evidencia en las empresas
andaluzas que el motivo de interaccion mas reiterado es la obtenciéon de impresos o
formularios y la declaracién de impuestos de forma electrdnica, y otro con una mayor
debilidad: implantacién de Big Data o el uso del Cloud, o incorporaciéon de perfiles
especialistas TIC, aunque en estos ultimos su situacion es similar al de las empresas de esta

dimension a nivel nacional.

Las empresas de menos de 10 empleos bien poseen valores cercanos (aunque algo inferiores)
a la media europea y nacional en lo que a uso de redes sociales (RRSS) se refiere, en el resto
de datos manejados los valores son bastante mejorables: la venta online no se encuentra muy
generalizada, se hace poco uso de soluciones y herramientas de gestién o Cloud, y menor uso

incluso de Big Data, siendo los niveles de conexidon a internet, la presencia de perfiles
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profesionales TIC, el impulso de la formacién interna o el uso de la facturacion electronica,

muy inferiores a los de las empresas de mas de 10 empleos.

Como conclusién cuanto mas grandes son las empresas, mayor es su nivel de digitalizacion y

mejores son los resultados obtenidos.
4.- Falta de cooperacion a nivel institucional

La inexistencia de una cooperacion efectiva entre organismos locales, provinciales y
regionales, impide la posibilidad de crear un ecosistema que aproveche las sinergias que la
transformacion digital brinda para alcanzar un estado Optimo de eficiencia entre

administraciones.
5.- La estructura del tejido empresarial

Si bien la situacion de la transformacion digital en determinados sectores, como es el caso de
los sectores inmobiliarios, de servicios de alojamiento o el sector de la informacion y
comunicaciones ,sector TIC, en otros como la construccion, la industria o el de actividades
administrativas y servicios auxiliares, se identifican diferencias significativas respecto a los

primeros.
6.- El temor o rechazo al cambio

Se puede deducir cierto temor o rechazo a la transformacion digital, en los sectores con

modelos de negocio y formas de trabajo generalmente tradicionales.

A) Barreras estructurales y culturales del tejido empresarial andaluz

La falta de una linea estratégica definida

La falta de visién estratégica mas alla del corto plazo

Eltamafio de las empresas

La falta de cooperacién a nivel institucional

La estructura del tejido empresarial
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El temor o rechazo al cambio

B) Barreras organizativas y recursos economico-financieros en las empresas
1.- El caracter no prioritario de la transformacion digital

La carga fiscal, la rentabilidad de la empresa, la situacion econémica general y los costes
laborales son las principales preocupaciones de las empresas andaluzas, no apareciendo

entre las preocupaciones la digitalizacion.
2.- La baja capacidad econémica-financiera de muchas empresas

Laincorporacion e implantacion de las soluciones y herramientas tecnoldgicas disponibles en
el mercado, requiere, en algunos casos de importantes inversiones, estando a su alcance

recursos y maquinarias mas antiguas y de menor coste.
3.- Laincompatibilidad de los nuevos sistemas con los sistemas actuales

La necesidad en muchos casos de sustituir los equipos existentes aun con un periodo de vida

atil, ante la imposibilidad de incorporacién a los nuevos sistemas productivos.
4.- El no poder disponer de redes propias de comercializacion

Las empresas andaluzas no disponen de los recursos necesarios para poder competir con

grandes plataformas de ventas online.

B) De la organizacion y los recursos econémicos y financieros de la empresa

El caracter no prioritario de la transformacion digital

La baja capacidad econémica-financiera de muchas empresas

La incompatibilidad de los nuevos sistemas con los sistemas actuales

Elno poder disponer de redes propias de comercializacion
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C) Barreras de los RRHH en las empresas
1.- Resistencia de las personas empleadas a la implantacion

Bajo nivel de competencias digitales de los RRHH que provoca inseguridad y alta resistencia

al cambio.
2.- La carencia de profesionales con especializacion

Numero reducido de personas expertas y especializadas, lo que ralentiza en gran medida el

desarrollo del proceso de transformacion digital en las empresas.

Necesidad de incorporar talento joven y capacitado, que aporte un conocimiento nuevo y

transformador a la empresa andaluza.
3.- Brechas de género en las personas dedicadas a estas actividades en las empresas

Existencia de elevadas brechas de género en estas actividades por sesgos de género en la

contratacién y por la falta de vocaciones STEM.

C) De las personas en la empresas

Resistencia de las personas empleadas a la implantacion

La carencia de profesionales con especializacion

Brechas de género en la ocupacion de las empresas para la digitalizacion

D) Barreras por dificultades de acceso al conocimiento especializado
La brecha general o desinformacion

En algunos sectores empresariales el personal directivo se aferra a los métodos de negocio
mas tradicionales y, adicionalmente, suelen tener una falta de informacion y
desconocimiento sobre la transformacidn digital que provoca que no sean conscientes de los

beneficios que la transformacidn digital conlleva.
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Falta de sensibilizacién y conocimiento respecto a las ventajas que las soluciones digitales

pueden aportar, unido al desconocimiento sobre cdmo ponerlas en marcha.
Desconocimiento de la oferta de nuevas tecnologias en el mercado

El desconocimiento de las soluciones de digitalizacion y sus ventajas imposibilita su

incorporacion a las empresas.

D) De las empresas: Del conocimiento en las empresa

La brecha general o desinformacion

El desconocimiento de la oferta de nuevas tecnologias en el mercado

E) Barreras con origen en el funcionamiento de las administraciones publicas
1.- La respuesta insuficiente de la Administracion

Las empresas entienden que la Administracién debe ser el referente y la aliada clave para
hacer efectivo el proceso de transformacion digital, liderando y actuando como facilitadora

del cambio.

2.- Falta de digitalizacion del sector publico (Administracion y sector publico

empresarial)

La lenta digitalizacion en la Administracion esta provocando un déficit en la eficienciay la
capacidad para reducir la brecha digital en el uso de la e-administracién a través del
desarrollo de servicios publicos electronicos universales y de calidad, abiertos, eficientes,

flexibles, inclusivos y accesibles a todos los colectivos.

Esta ineficiencia detectada viene determinada por la obsolescencia de los equipos
informaticos y el software y herramientas digitales disponibles en la Administracion, asi como

en el envejecimiento del sector publico.

3.- Falta de cooperacion entre la Administracion y los agentes del ecosistema digital

194 Diagnostico Socioeconémico y del Sistema de Innovacion de Andalucia. S4Andalucia



)FICINA TECNICA S4ANDALUCIA
\gencia de Innovacién y Desarrollo de

. UNION EUROPEA ANDALUCIA \ndalucia IDEA
Juntade Andalucia = =

La escasa cooperacion de la Administracion con otros agentes dinamizadores de la Economia
Digital (sector privado o universidades, por ejemplo), reduce la capacidad de esta para
comprender y ser capaces de adaptarse a los deseos y necesidades del nuevo perfil de

consumo.
4.- Reducido nivel de ayudas de la Administracion

Existe una percepcion generalizada de la necesidad de que la Administracién aumente el

apoyo a las empresas en esta materia.
5.- La falta de difusion de las lineas de actuacion de la Administracion

Necesidad de una mayor difusion y comunicacion de las actuaciones y lineas de ayuda para

acercar los instrumentos de apoyo a la poblacién diana.
6.- Complejidad administrativa y burocratica

Hay una clara y generalizada demanda de simplificacion administrativa y reduccién de las

trabas burocraticas.
7.- Dilacion y complejidad en la tramitacion de ayudas de la Administracion

Necesidad de reduccién de los requisitos de acceso y justificacion de los tiempos tramitacion
de las ayudas econdmicas.

E) De las Administraciones Publicas

La respuesta insuficiente de la Administracién

La falta de digitalizacion del sector publico (Administracion y sector piblico empresarial)

La falta de cooperacion entre la Administracidn y los agentes del ecosistema digital

El reducido nivel de ayudas de la Administracion

La falta de difusion de las lineas de actuacidn de la Administracién

La complejidad administrativa y burocratica
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La dilacién y complejidad en la tramitacién de ayudas de la Administracion

Muchos de las barreras aqui sefialadas son comunes a las identificadas para la difusion de la
innovacion ya que la digitalizacion es una via mas para innovar en las empresas, pero se ha
hecho este analisis especifico en respuesta al criterio 1.1 de la condicién favorecedora para el
objetivo politico 1 del nuevo MFP de los fondos europeos. Por ello sélo han pasado al DAFO
de la S4Andalucia, en concreto a las debilidades, las que mayor relevancia tienen en relacion
a las capacidades para la transformacion digital y que podrian encontrar encaje en el marco
del Objetivo especifico 1.4 del FEDER 2021-2027.

2.2.- Andlisis causal: arbol de problemas de las barreras para la digitalizacion 2021
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Grafico 22. Arbol de problemas barreras para la DIGITALIZACION en Andalucia 2021
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m BARRERAS PARA LA DIFUSION DE LA DIGITALIZACION ADMINISTRACION PUBLICA
INTERNOS A LA EMPRESA BARRERAS ESTRUCTURALES INSTRUMENTOS FUNCIONAMIENTO
APOYO ADMINISTRACION

« Falta de cultura digital

*= De la estrategia organizativa:

digitalizacion no prioritaria « Elreducido tamafio de. las empresas: a * Falta de lineas estratégicas a
= Incompatibilidad con sistemas mayor tamafio, mas digitalizacion = Reducido nivel de ayuda largo plazo y respuesta
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2.3.- Relaciones de causalidad arbol de problemas: La digitalizacion

En el grafico 22 han quedado reflejadas las relaciones de causalidad entorno a las barreras para
la digitalizacion en las empresas andaluzas. Esto ha servido para ordenar los hallazgos del
diagndstico mas relevantes entorno a estas barreras permitiendo identificary separar las causas

de los efectos.

El elemento central del arbol son las barreras para la digitalizacién en Andalucia, y el efecto de
mayor impacto (parte superior) es el insuficiente gasto en digitalizacion de las empresas, que
hacen perder competitividad en las empresas y en consecuencia la economia regional pierde
competitividad. Por tanto el arbol de problemas explicita esquematicamente qué barreras debe
superar el tejido empresarial de Andalucia entorno a la transicion digital y sefiala hacia donde se
deben dirigir los esfuerzos publicos para abordarlos, ya que la parte programatica necesita
enfocarse en las causas para con ello obtener los efectos deseados y alcanzar resultados

sostenibles en el tiempo.

El arbol de problemas de los desafios para la digitalizacién de las empresas en Andalucia ha

sefialado cuatro grandes raices:

Factores internos de las empresas andaluzas.
Barreras estructurales.

Instrumentos de apoyo

> W o

Funcionamiento de la Administracidén Pdblica

Estas causas (raices) son los que originan el problema principal, y centran los problemas que
debera superar Andalucia para la digitalizacion. A cada raiz se le asocian unas ramas, que indican
los efectos que estan teniendo sobre la transicion digital. Mas arriba el efecto de mayor impacto
global, que es la deficiente transformacion digital de las empresas, que provoca la pérdida de
competitividad empresarial y regional.

A continuacidn se explica la interpretacion que se hadado al arbol de problemas para facilitar su

comprensién como expresion de las relaciones de causalidad.
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BARRERA 1. Factores internos de las empresas andaluzas

Las empresas andaluzas adolecen de ciertos factores internos que dificultan su transicion digital
que se han relacionado en el epigrafe sobre la identificacion de las barreras cuyos origenes se

citan a continuacién:

- La digitalizacion no es prioritaria en las estrategias organizativas de las compafiias
andaluzas.

- Laincompatibilidad de los nuevos sistemas con los que ya tienen instalados.

- La existencia de recursos financieros limitados por la escasa capitalizacion de las
empresas andaluzas.

- La resistencia de los RRHH de las empresas ante los cambios, carencias formativas y
escaso personal especializado.

- Ladesinformaciony desconocimiento de la oferta de soluciones digitales existentes.

Estos factores internos de las empresas estan teniendo unos efectos negativos que también han

ido apareciendo a lo largo del diagnéstico y son:

- Elbajo aprovechamiento de las soluciones digitales para mejorar la posicion competitiva
de las empresas andaluzas.
- Ladesorientacion de las empresas al abordar la transicion digital.

- Bajainversion de las empresas en digitalizacion.

BARRERA 2.- Barreras estructurales

Del mismo modo existen unas barreras estructurales en la economia andaluza que dificultan la

digitalizacion en las empresas andaluzas cuyas causas son:

- Débil cultura digital empresarial con resistencia a los cambios y aversién al riesgo.

- Faltade una linea estratégica definida y vision de |/p para contribuir a la cultura digital.

- Reducido tamafio de las empresas. A mayor tamafio mayor digitalizacién empresarial.

- Falta de cooperacion institucional. Escaso papel de los centros tecnolégicos y clister en
la difusion de las soluciones digitales en las pymes.

- Brechas de género y falta de vocaciones STEM.

- Déficit de infraestructuras digitales en el medio rural.

Estas barreras culturales para la transicion digital de las empresas provocan unos efectos

negativos sobre ellas:
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- Desequilibrios desarrollo empresarial medio urbano - rural (desventaja comparativa).
- Pérdidas de la productividad empresarial.

- Desaprovechamiento del talento femenino.

BARRERA 3.- Instrumentos de apoyo

Igualmente y a lo largo de este capitulo se han ido encontrando hallazgos sobre las ineficiencias
en los instrumentos de apoyo para la transformacién digital de las empresas andaluzas causadas

por:

- Reducido nivel de la ayuda publica.
- Faltade promociény difusién de las lineas e instrumentos de ayuda.
- Complejidad administrativa y excesiva burocracia.

- Dilacién en la tramitaciony escasa eficacia de los instrumentos.

Estas ineficiencias estan provocando unos efectos negativos sobre la transicion digital de las

empresas que son:

- Eldesconocimiento del marco de apoyo publico.
- Pérdida de credibilidad de los instrumentos de apoyo y alejamiento del circuito de
acceso a los mismos.

- Pérdida del efecto incentivador de los instrumentos de apoyo publico para las empresas.

BARRERA 4.- Ineficiencias en el funcionamiento de la Administracion Publica

Los defectos en el funcionamiento de la Administracién Publica también dificultan la

digitalizacion entre las empresas, y son debidos a las siguientes causas:

- Insuficiente respuesta de la Administracion Piblica y falta de una linea estratégica a l/p.
- Lenta digitalizacién del sector publico.

- Falta de cooperacidn publico-privada, especialmente en la CPI.

- Falta de coordinaciéon entre departamentos administrativos y entre distintas

administraciones.
Esto estd provocando unos efectos no deseados para la digitalizacion de las empresas que son:

- Desaprovechamiento de las capacidades existentes.
- Elsector publico no aprovecha su potencial tractor y demostrador, y tampoco se

generan ahorros por economias de escala.
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IX.- Matriz FODA (DAFO) S4Andalucia 2021-2027

ﬂ FORTALEZAS S4ANDALUCIA

Las lecciones aprendidas en la implantacién de la RIS3Andalucia, incluidas el procedimiento de
descubrlmlento emprendedor llevado a cabo, asi como en su seguimiento y evaluacion.

La participacion de instituciones andaluzas en 8 plataformas tematicas S3 de la CE y el liderazgo en
4, el RIS Hub Raw Materials y el impulso a la cooperacion internacional a través los 6 campus de
excelencia internacional, de Ceseand, Interreg, Horizonte Europa y otros programas.

La existencia de instituciones interfaces, centros tecnoldgicos, clisters y agrupaciones innovadoras 'y
los 10 DIH andaluces que pueden impulsar la transferencia la innovacion y la digitalizacion con el
debido apoyo.

El alto nivel de satisfaccién de las empresas andaluzas ante las expectativas generadas con la
innovacion desarrollada y la menor tasa de abandono de las actividades innovadoras en el contexto
espafol.

' El conocimiento generado, y la calidad de las publicaciones cientificas andaluzas (cuantificado a

través de los indicadores de produccidn cientifica) que es superior al tamafio de la region en términos
de inversion y de personal investigador y, que crece a mayor ritmo que la media del pais.

La presencia en Andalucia de focos de empresas de alta y media alta tecnologia en sectores como el
aeroespacial, quimico e investigacion y desarrollo.

Laincorporacién de la innovacién como elemento clave en las estrategias de planificacion econdmica
que se estan disefiando o que ya se han completado para su implementacién en el marco 2021-2027

v/ || (ETEA, Compra Publica Innovadora, Aeroespacial, Bioeconomia Circular, Investigacion Biomédica,
Investigacion e Innovacion en los Servicios Sociales, Transformacion Digital Educativa, Plan General
de Emprendimiento, Plan CRECE Industria, EIDIA, Mineria Sostenible, etc.).

La especializacién inteligente de la empresa andaluza a través de los proyectos de I+D apoyados por
la Junta de Andalucia en las prioridades TIC, Agroindustria y Alimentacion Saludable e Industria
Avanzada vinculada al transporte, asi como en los diferentes areas tematicas de Horizonte 2020.

Andalucia cuenta con un alto potencial de energias renovables (solar, edlica y geotermia), lo que
puede atraer inversiones industriales y de I+D+i relacionadas con el cambio climatico y la energia.

! Importantes activos e infraestructuras publicas de 1+D+i en salud, agricultura, tic, inteligencia

artificial, patrimonio, tecnologias productivas, redes de comunicaciones, turismo y medio ambiente,
entre otros, que deben ser aprovechados para arrastrar a otros ambitos relevantes, asi como de redes
de comunicacion.

n Talento disponible en la region, formado por personas con nivel de educacidn terciaria y con una
mayor presencia de mujeres preparadas para su incorporacion a la actividad productiva.

Andalucia es pionera en el disefio e implementacion de una Estrategia de Transformacién Digital en
los centros educativos.

n Elevado nimero de empresas habilitadoras TIC.

Andalucia tiene un alto nimero de empresas con potencial para innovar en actividades de alta y
media alta tecnologia, agricultura, tecnologias para combatir el cambio climatico, alimentacion
saludable, mineria sostenible, logistica y turismo, comprometidas con la transformacién hacia la
sostenibilidad, la transicion industrial, la digitalizacion y la innovacion social.
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OPORTUNIDADES S4ANDALUCIA

Las prioridades de la UE para el marco 2021-2027: Pacto Verde europeo, un Futuro Digital, Estrategia
Industrial Europea, una Economia al Servicio de las Personas, y la politica de cohesién en su conjunto.

Las innovaciones y los nuevos desarrollos asociados a la lucha contra el cambio climéatico y a la
economia social y solidaria.

Elincremento de los fondos y programas europeos que contemplan la innovacidn entre sus objetivos,
asi como la transformacion institucional que requerird su gestién: FEIE, Next Generation EU,
Horizonte Europa, Cosme, etc.

Una nueva generacion de fondos europeos y programas en los que Andalucia tiene una importante
potencial de actuacién como el Fondo Europeo de la Defensa, la Estrategia Europea del Espacio, el
impulso transporte sostenible con programas como Clean Aviation JUy Rail Way EU JU.

Programas e instrumentos de apoyo mas dinamicos con marcos de ayudas de estado mas ambiciosos
y flexibles que permitirdn a paises y regiones disefiar instrumentos mas efectivos para las empresas.
Impulso a nivel mundial al proceso de innovacion abierta, colaborativa e interdisciplinar como
consecuencia de la pandemia.

La apuesta de la Comision Europea que estd potenciando los partenariados interregionales en los que
Andalucia estd posicionada estratégicamente.

El impulso a nivel europeo de la innovacion social, junto a la innovacion tecnoldgica, como vector
clave para desarrollar, entre otros aspectos, la economia social y colaborativa, que se va a generalizar
en los proximos afios.

Impulso de la cooperacidn transfronteriza en I+D+i con otras regiones proximas preferentes (como las
que pertenecen a la Eurorregion Andalucia-Algarve-Alentejo), asi como con otras regiones a nivel
internacional.

La disposicion de un marco de planificacion estratégica sobre igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres a nivel europeo (Estrategia para la Igualdad de Oportunidades en la UE), y de
programacion a nivel estatal (lll Plan de igualdad de Oportunidades en la AGE), asi como regional (Il
Plan de Igualdad entre Muieres y Hombres en Andalucia 2022-2028) que instan a incorporar las
acciones necesarias para combatir las brechas de igualdad de género en I+D+i.

La crisis del COVID ha mostrado la importancia de la ciencia y la innovacion en el bienestar y el
desarrollo de la sociedad que ayudara al fomento de las vocaciones STEM, en especial entre las nifias
y mujeres jovenes, y reforzar las capacidades del sistema de 1+D+i con el talento femenino.

La actualizacién en 2021 de la estrategia industrial europea con los ecosistemas industriales y la
voluntad europea y nacional de alcanzar una mayor autosuficiencia industrial, con su
correspondiente reflejo en Andalucia, asi como la nueva PAC con los ecoesquemas que impulsaran la
sostenibilidad.

El papel clave de la ciencia y la innovacidn en la consecucidn de los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS).

El plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de Espafia y la planificacion sectorial estatal
sobre crecimiento econémico y fomento de la actividad productiva, pymes, la innovacion, la
digitalizacion, la IA, economia circular, el emprendimiento, la sostenibilidad entre otras.

La existencia de un marco de planificacidn estatal sobre 1+D+i concretado en la EECTI 2027, como
estrategia nacional de especializacion inteligente asi como de la RED IDI como foro para el debate,
intercambio y aprendizaje conjunto, necesarios para abordar los desafios que afectan al
funcionamiento del sector publico
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Las debilidades se han agrupado por bloques para facilitar la trazabilidad con la estructura
programatica, ya que estas son la base para concretar los desafios, objetivos, lineas estratégicas

y medidas.

DEBILIDADES S4 ANDALUCIA(*)

REF GASTO EN I+D+i

Bajo gasto en I+D y en innovacién en relacion al tamafio del PIB y de la poblacién de la region,
con efectos en la productividad empresarial y competitividad regional.

Escasa contribucion de las empresas al gasto interno en 1+D y reducida intensidad de la
innovacion para el conjunto de empresas de Andalucia.

Escasa masa critica de empresas innovadoras, con alta recurrencia en la recepcion de ayudas y
que estan saturadas para asumir un mayor gasto en innovacion.

Baja absorcidn de los fondos publicos disponibles para la I+D (FEDER, H2020, etc) y escasa
proyeccion y aprovechamiento exterior.

capacidad de innovar, destinados a fomentar la iniciacién en la I+D+ | (promociodn, ventanilla
siempre abierta, agilidad, e integrando servicios avanzados y financiacion).

El sistema y los canales de promocidn y difusion de los instrumentos de apoyo publicos es
mejorable.

Fuerte dependencia de fondos externos nacionales y europeos para la financiacion publica de la
[+D+i motivada por la reduccién de recursos propios regionales asi como porque el sistema de
innovacién andaluz parece no tener capacidad suficiente para conseguir los retornos que
proporcionalmente le corresponderian.

TRANSFERENCIA DEL CONOCIMIENTO
n Baja aplicacion del conocimiento disponible y escaso uso de la actividad en materia de

I Falta de recursos para las pymes y de instrumentos adecuados para las empresas con

propiedad industrial.

Escasa transferencia entre generadores de conocimiento (universidades y OPIs) y las empresas
debido a la desconexidn entre los elementos del ecosistema de innovacién, asi como al
debilitamiento de las instituciones interfaz y a la insuficiente masa critica de grandes centros de
I+D+i tractores tanto publicos como privados.

Investigacion alejada de las necesidades de la empresa por falta de didlogo y cooperacién entre
los agentes del sistema que lastran el retorno de la inversién publica en 1+D+ a la sociedad y por
tanto con bajo impacto productivo de la actividad cientifica.

Inexistencia de instrumentos regionales de apoyo integral al ecosistema innovador, articulador
de clUsters y organismos interfaz como mecanismos intermedios clave para impulsar la
transferencia del conocimiento y la difusion de la tecnologia a la empresa, la cooperacion
empresarial y para fomentar la innovacién y la digitalizacion entre las pymes.

Concentracion de la financiacidn publica de la I+D en la investigacién del sector pUblico
desconectada de las necesidades de la empresa, que suponen un coste de oportunidad para
estas, con incentivos sobre la oferta ineficaces para impulsar la transferencia, dado que la
carrera investigadora pivota en las publicaciones cientificas (sexenio) y que generan un escaso
efecto multiplicador sobre el gasto total en I+D.
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DEBILIDADES S4 ANDALUCIA(*)
PERSONAS EN LA I+D+i y DIGITALIZACION

E Dificultades para atraccién y retencién de personas al sistema de I+D+l.

n Insuficiente personal investigador, técnico, de gestion para I+D y de especialistas en TIC.

Evolucidn negativa del indicador RIS que mide el aprendizaje a lo largo de toda la vida.

Insuficiente alumnado en titulaciones universitarias STEM y mas pronunciado en las chicas, muy
especialmente en las relacionadas con la rama de Ingenieria y TIC.

Insuficientes estimulos para orientar el trabajo del personal investigador hacia los retos
empresariales en su carrera académica.

Existencia de brechas de género en la actividad innovadora en las empresas y en la carrera
investigadora, y desaprovechamiento del talento femenino, muy grave en el sector privado y en
los puestos de mayor responsabilidad de la carrera investigadora.

Falta de referentes de mujeres investigadoras en el sector piblico y en las empresas.

| REF | DIGITALIZACION

Carencia de masa critica TIC, con importantes brechas de género, necesaria para los grandes
retos de transformacion digital.

Escasa digitalizacion del sector agrario andaluz y de las pymes asi como déficits de
infraestructuras digitales en el medio rural en una regién que es mayoritariamente rural.

CONTEXTO Y CAPACIDADES

Elevada burocracia administrativa, inseguridaden la calendarizacién administrativa y financiera,
demoras y complejidad en la tramitacion de los instrumentos de apoyo, como las subvenciones,
dificultades de implementacion en la compra publica innovadora y en las infraestructuras. Falta
de previsibilidad, escasa promocién y difusién que genera efecto desincentivador.

Escasa concienciacién sobre la importancia de la innovacidon y la digitalizacién asi como
carencias formativas y de capacitacion, tanto en las empresas como en la administracion
publica, de nivel experto, en digitalizacion como en gestion de la innovacién.

Condiciones socioecondmicas estructurales: tamafio de las empresas, baja productividad,
elevado desempleo, concentracion en sectores maduros con escaso desarrollo tecnolégico e
industrial, y bajo peso de las actividades de alta y media alta tecnologia.

Falta de una cultura empresarial orientada a la innovacidn; aversion al riesgo, resistencia al
cambio y a la cooperacidn, estrategias empresariales poco definidas y conservadoras.

Menor peso relativo en Andalucia a la investigacion destinada a la valorizacién del conocimiento
y a desarrollo experimental, que es el mas cercano a las necesidades del sector productivo.

Dificultades en la coordinacién en materia de innovacion y digitalizacion en la administracion
publica regional y entre administraciones de distinto nivel.

Lenta introduccidn de innovaciones (CPI) y digitalizacién en la mayoria de las administraciones
publicas que no explotan su efecto demostradory que en parte se deben a la carencia de RRHH
capacitados

N
~
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AMENAZAS S4ANDALUCIA

Elimpacto de la pandemia del COVID ha afectado a la capacidad financiera de las empresas para
invertir en |+D+i.

Falta de coordinacion entre el Plan Nacional de Transformacion, Recuperacion y Resiliencia y las
oportunidades identificadas en las estrategias RIS3 /S4, que originen asimetrias en el
aprovechamiento de las recursos.

Aceleracién de la capacidad tecnoldgica e industrial de otras regiones del mundo por encima de la
dindmica andaluza, que estd incrementando la brecha tecnoldgica con Andalucia/ Espaiia.

Competencia agresiva de paises asiaticos, sobre todo en precio, que asfixia a las pequefias y
medianas empresas andaluzasy, por tanto, dificulta que puedan desarrollar actividades de I+D+i.

Alta competencia a nivel europeo para albergar proyectos estratégicos en materia de investigacion
e innovacidén en sectores claves vinculados a las prioridades de especializacién de Andalucia, y
limitada capacidad de influencia regional en la toma de decisiones.

La burocracia administrativa y la complejidad de la normativa/regulacién/certificaciones nacionales
y europeas y su deficiente adecuacion a los ritmos de las empresas en un entorno enormemente
cambiante.

Ecosistema nacional de I+D+i debilitado tras afios de apoyo insuficiente para su mantenimiento.

Inadecuacion del marco juridico nacional relativo a las patentes, creacion de spin-off y start-up., asi
como relativo a las barreras a la movilidad del personal investigador entre el sector publico y el
empresarial.

Falta de concienciacion de los poderes publicos en los efectos de las brechas de género en la ciencia
e innovacién, que provocan no sélo la perdida de talento femenino, sino que tiene importantes
costes econémicos que impactan negativamente en la competitividad empresarial y territorial.

Arraigo fuera de la region de los centros de toma de decisidn y de investigacion de numerosas e
importantes empresas localizadas en Andalucia.

Importante desequilibrio territorial en el esfuerzo inversor de la Administracion General del Estado
en |+D+i en Andalucia.

Mantener instrumentos financieros de la I+D que se han demostrado ineficaces (financiacion
reembolsable).
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X.- Retos del Sistema regional de Innovacion

El sistema regional de innovacion debe ser eficaz en la transicién hacia una economia mas
especializada, inteligente, sostenible, responsable y competitiva y para ello debe ser capaz de
superar las barreras para la difusion de la innovacion, la digitalizacion y la sostenibilidad, capaz
de superar las debilidades, potenciar las fortalezas, minimizar las amenazas y aprovechar las
oportunidades, y contribuir a reducir las brechas de género en la I+D+i, es la principal finalidad
de la S4AndaluciaS4Andalucia para 2027.

Para abordarla se deben afrontar los siguientes retos:

RETO 1. Desarrollary mejorar las capacidades de investigacion e innovacion y laimplantacion de
tecnologias avanzadas (OE1.1.)

o MAS masa critica de empresas innovadoras, EIN, mediante:

o Incorporacién de empresas ya existentes en la senda de la innovacion.

o Identificacién y apoyo a los innovadores ocultos.

o Captacion de EIN foraneas para su instalacién en nuestra region.

o Creacidon de nuevas empresa innovadoras incluidas las spin-off y EBT
universitarias.

o MAS atraccién de grandes proyectos tractores de I+D y de grandes
infraestructuras tecnoldgicas vinculadas a la especializacion inteligente.

o MAS transferencia de conocimiento entre la academia y las empresas,
priorizando los proyectos impulsados desde la academia que tengan efectos
sobre la economia regional y que den respuesta a las necesidades del tejido
productivo y contribuyan a la especializacion inteligente de Andalucia.

o MAS cooperacién tecnolégica empresarial e interregional, internacional y
pubico-privada y aprovechamiento de la innovacion abierta.

o MAS equilibrio en la asignacién de recursos publicos entre oferta, demanda y
entidades interfaz.

o MAS eficacia en el disefio de los instrumentos financieros para la [+D+i puestos a

disposicion de los agentes del sistema regional de innovacion.
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MAS especializacién en las areas prioritarias donde la regién tiene ventajas
competitivas y especialmente en las actividades de alta tecnologia,
biotecnologia y cadenas de valor industriales.

MAS coordinacién administrativa.

MENOS brechas entre oferta y demanda de conocimiento.

MENOS brechas de género en la I+D+i y sobre todo en la actividad investigadora
de las empresas mediante acciones positivas pertinentes y eficaces.

MENOS carga burocratica, mas seguridad juridica y simplificacion

administrativa.

RETO 2. Desarrollar las de capacidades necesarias para la especializacion inteligente, la

transicién industrial y el emprendimiento (O.E. 1.4.)

MAS capacidad en I+D interna en las empresas que alin no hacen innovacién,
mediante la introduccién de perfiles tecnoldgicos en ellas y/o mediante el
adiestramiento de sus RRHH en gestion de la innovaciony de la I+D.

MAS estructuras internas de I+D+i estables en las empresas, con la creacién de
departamentos de [+D+i en las EIN actuales.

MAS capacitacién digital y especializacién de los RRHH de las empresas.

MAS capacitacién para la transicidn industrial justa de las empresas

MAS emprendimiento universitario y de base tecnoldgica e innovador.

MAS colaboracién publico-privada para fortalecer el arraigo regional de los
grandes centros tractores de [+D+i.

MAS fortalecimiento de las instituciones interfaz, tanto tecnoldgicas (CCTT, PCTs,
CEls, OTRIs, etc) como empresariales (clUster, agrupaciones empresariales
innovadoras, DIH, etc), que sean eficaces para dinamizar la transferencia y la
difusién de la innovacién y digitalizacidn, incluido su sostenimiento financiero.
MAS aprovechamiento del talento femenino mediante el impulso de acciones
positivas que sean pertinentes para combatir las brechas de género existentes en
la I+D+i empresarial y en la carrera investigadora en el seno del sector publico,

asi como el fomento de las vocaciones STEM.
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XI.- PROCESO DE ELABORACION DIAGNOSTICO S4ANDALUCIA 2021-2027

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia dio luz verde a la elaboracién de la S4Andalucia
mediante el Acuerdo de 26 de enero de 2021 por el que se aprueba la formulacion de la
Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia 2021-2027,
S4Andalucia (publicado en el BOJA de 29/01/2021). En él se definen los principios rectores que
inspiran la Estrategia, los contenidos principales y los elementos en los que se basara su proceso

de elaboraciény aprobacion.

Conforme a este proceso se crea en primer lugar el Grupo de Trabajo de Alto Nivel de la
Estrategia que, presidido por el Consejero de Transformaciéon Econdmica, Industria,
Conocimiento y Universidades, celebra su reunién de constitucion el 18 de marzo de 2021,
momento a partir del que se inician los trabajos de disefio de la S4Andalucia, bajo el impulso y
coordinacion de la SG de Empresa, Innovacién y Emprendimiento, con el apoyo de la Oficina

Técnica S4Andalucia (Agencia IDEA) para abordar:

- la conformacion y constitucién del Equipo Técnico: representantes a nivel técnico
nombrados por cada una de las Consejerias con competencias en materia de innovacion,

que se retinen por primera vez el 28 de mayo de 2021.

- la elaboracion de los primeros documentos, tal como establece el Acuerdo de
formulacién: un diagnéstico que identifica problemas y necesidades, basado en
indicadores contrastables, teniendo en cuenta el enfoque integrado de género y el
andlisis causal, junto el correspondiente DAFO y el analisis de barreras para la difusion
de la innovacion y digitalizacion, documentos a los que se incorpora la opinién de los

miembros del Equipo Técnico a lo largo del mes de junio de 2021.

La Consejeria de Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, a través
de la Oficina Técnica S4Andalucia, organizé un Webinario de presentacion para abrir el proceso
inicial de formulacidon de la estrategia (diagndstico de partida) al ecosistema andaluz de
innovacion, para dar a conocer a los agentes del conocimiento, a las empresas, a la Academia y
a la ciudadania el avance de los trabajos desarrollados en los meses de abril, mayo y junio por la

administracion andaluza para impulsar su redaccion.

El webinario se celebré el 15 de julio de 2021, en un contexto de distanciamiento social por los
efectos de la pandemiay con limitaciones para celebrar eventos presenciales y tuvo los objetivos

siguientes:
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- Presentar la S4ANDALUCIA y su relevancia en el marco de la politica de Cohesién
Europea 2021-2027.

- Dar a conocer el compromiso de la Junta de Andalucia y la necesaria implicacion de la

ciudadania andaluzay de los agentes clave con esta Estrategia.

- Promover una Comunidad S4 ANDALUCIA integrando al Ecosistema de Innovacion de
Andalucia, vinculada al proceso de disefio y protagonista de su implementacién, para
abrir un proceso participativo de Descubrimiento Emprendedor transparente, abierto y

continuo.

- Integrar al Ecosistema de Innovacion de Andalucia y a la ciudadania en los procesos de
construccion de la S4 ANDALUCIA, abriendo su participacidn en los diferentes hitos y

fases (disefio, implementacion, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas).

- Presentar el avance de los trabajos en la primera fase de formulacion (diagndstico de
partida) y la apertura del proceso de participacion publica, dando cumplimiento a laLey

de Participacion Ciudadana en Andalucia.

El evento se difundié mediante mailing a mas de 10.000 personas fisicas y juridicas, ademas de
informar por redes sociales de su celebracion. Finalmente conté con mas de 460 inscripciones, y

369 personas se conectaron al evento.

A continuacidn se presentan algunos datos sobre las personas que conectaron, desagregando

por sexoy tipo de entidad.

Asistentes webinario 15/07/2021 por sexo y tipo de entidad

Sexo Mujer Hombre Total

N° 163 206 369
% 44% 56% 100%
Tipo entidad %
Junta de Andalucia 30%
Otras Admones Pblcas (locales, AGE, internacionales y CE-JRC) 8%
Empresas 33%
Agentes del conocimiento (universidad, OPIs, PCT, CCTT, etc) 12%
Agentes econémicos y sociales (patronales, sindicales, clister) 6%
(1) Sociedad civil (ciudadania, ONGs y plataformas) 11%
Total asistentes 100%

Nota 1:Incluye a la plataforma WOMANDIGITAL Andalucia, impulsada por la Consejeria de Transformacién Econdmica,

Industria, Conocimiento y Universidades, como parte de la Estrategia TIC2020, con el objetivo de trabajar de forma
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cooperativa y abierta con aquellas entidades y personas que desean acabar con la brecha de género en el ambito de

la tecnologia en Andalucia.

Toda la informacién a tratar estuvo disponible la semana previa a la celebracién del evento para
facilitar y animar a la participacion y a la recepcion de aportaciones por las personas asistentes,
pero también estuvo accesible a cualquier persona que con posterioridad al evento quisiera
hacer sus aportaciones. Estos documentos contintian accesibles en los enlaces siguientes:

e Documento completo en curso “Diagndstico socioeconémico y del sistema de innovacion de

Andalucia”,
e Resumen ejecutivo para las personas participantes en el webinario del 15/07/2021

“Resumen ciudadania Diagndstico, desafios y DAFO para la innovacion y digitalizacion de

Andalucia” .

Durante el webinario se hicieron dos presentaciones; una sobre el ambito, alcance, contenido y

proceso a seguir para la formulacidon de la Estrategia S4 de conformidad con el Acuerdo del

Consejo de Gobierno que ordené la elaboracidn de la S4; otra sobre los avances relevantes sobre

el diagnédstico en curso con la situacion de partida, el analisis de causalidad de los principales

problemas/barreras para la difusién de la innovacién y la digitalizacion en las empresas en

Andaluciay el DAFO, que también son accesibles.

La grabacion del evento también estuvo disponible desde el dia siguiente a su celebracion en el

enlace https://www.youtube.com/watch?v=2lktSvXghJo y tuvo mas de 100 visualizaciones en el

plazo dado para realizar aportaciones.

Tras la celebracidn se pasé un cuestionario de satisfaccion sobre el webinario con 11 preguntas
relativas a: contenido de la informacidn tratada (5 preguntas), organizacion del evento (2
preguntas), herramientas de participacion (2 preguntas) y valoracion general (2 preguntas). Las
respuestas fueron cerradas debiendo elegir una de las 5 opciones posibles: 1 insuficiente, 2

suficiente, 3 aceptable, 4 bueno y 5 excelente,

Se recibieron 16 cuestionarios con aportaciones de valor. A continuacion se refleja la explotacion

de la informacion recibida con las valoraciones realizadas y que se refleja en la tabla 2.
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Ambito Cuestidn Valoracién

Contenido ¢Lainformacion que hemos puesto a su disposicion sobre el proceso de

sobre los formulacién y disefio de la S4Andalucia, le ha parecido adecuada? 4,19

avances del

diagnéstico de ¢(La informacién sobre el Diagnéstico del Sistema de Innovacién de

laS4 Andalucia, DAFO y Andlisis de los desafios para la Innovacion y la
Digitalizacion le ha parecido adecuada? 4,25
¢Con caracter general, los contenidos y presentaciones realizadas en las
intervenciones, han dado respuesta a sus expectativas? 4,33
(Larespuesta a las preguntas planteadas ha sido adecuada? 4,00
(Con caracter general, le ha resultado satisfactoria la informacion
facilitada? 4,69

Organizacion ¢(La organizacion del webinario (proceso de registro, comunicaciéon de

webinario inscripcion y acceso, acceso a la plataforma del evento, desarrollo del
webinario y formulario de participacién publica) le ha resultado adecuada? 4,69
iLos tiempos dedicados a cada uno de los bloques del webinario
(introduccién/bienvenida, proceso S4ANDALUCIA, trabajos en curso y
preguntas le han parecido los adecuados? 4,31

Herramientas (El uso del Chat disponible en la plataforma Teams, le ha permitido una

de participacion | interaccién adecuada con los ponentes? 4,00
(El uso del formulario que le hemos presentado y la estructura del mismo,
le resultan adecuados para incorporar sus aportaciones? 3,93

Valoracion ¢Como valora en su conjunto el webinario? 4,07

general

webinario iLe ha motivado el webinario para incorporarse a la Comunidad
S4Andalucia? 4,33

La valoracion media de cada bloque fue de 4,30 para el contenido de la informacion trasladada,

4,50 para la organizacion del webinario, 3,97 para las herramientas de participacion y 4,20 la
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valoracion general. La valoracidn global fue de 4,26 lo que supera con holgura una valoracion
buena. Por otro lado la puntuacién maxima 4,69 se obtiene en respuesta a las preguntas sobre
la satisfaccion general con la informacién facilitada, y sobre la organizacion general del webinario.
Lavaloracion méas baja con 3,93 aceptable, corresponde al formulario (cuestionario), aunque esta

muy proximo a alcanzar una valoracion buena.

Tras el webinario se abrid una consulta publica online para recabar las aportaciones del
ecosistema de innovacion regional, agentes clave de I+D+i y la ciudadania en general sobre los

primeros documentos en elaboracién, que se presentaron en el webinario celebrado.

El formulario estuvo accesible desde la web de la S4Andalucia para trasladar las opiniones y
contribuciones. El diagndstico de la S4Andalucia partié de la identificacion de los problemas y
necesidades del ecosistema de I+D+i andaluz, ha estado basado en indicadores contrastables e
integra el enfoque de género desarrollando un andlisis de causalidad de las barreras (cuellos de
botella) para la difusidn de lainnovacion y la digitalizacion en Andalucia y finaliza con una matriz
DAFO. El plazo para recibir el formulario con las respuestas a la consulta publica estuvo abierto
durante 15 dias (15 al 31 de julio), y accesible a la participacion universal, esto es a cualquier
persona, participante o no en el webinario, aunque la mayoria de las respuestas se corresponden

con personas que participaron en el evento de difusién.

El proceso de consulta tuvo 20 respuestas. Se abordaron cuatro aspectos sobre los que se
requeria una valoracidn cualitativa por un lado, y por otro un espacio con 250 caracteres para
que se realizaran las aportaciones a tener en consideracion. Las cuestiones planteadas fueron las
que se transcriben en la tabla 3, en la que también se detallan los valores y media de los

pronunciamientos recibidos.

La valoracion media se ha calculado otorgando 4 puntos a la maxima graduacion (muy bueno) y
0 a la menor (muy deficiente), resultando que se obtiene una valoracion global de 2,63, lo que
indica que el ecosistema de innovacion de Andalucia hace una valoracion buena del diagnéstico

de partida que se ha realizado para la formulacion de la S4Andalucia 2021-2027.
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Resultados consulta publica online

Elemento (*) Muy bueno | Bueno | Aceptable | Deficiente | Muy deficiente | Puntuacion Total | Media
El 4 6 7 2 1 50 2,50
E2 5 4 11 0 0 54 2,70
E3 6 4 9 1 0 55 2,75
E4 3 6 10 1 0 51 2,55
Total 18 20 37 4 1 210 2,63

(*) E1. Valoracién General del Diagndstico Socio-econémico y del Sistema de Innovacion de Andalucia

E2. Valoracion General del Analisis de los desafios para la Innovacién en Andalucia

E3. Valoracidn General del Andlisis de los desafios para la Digitalizacion

E4. Valoracién General del Anélisis DAFO

A continuacion se detallan en la tabla las aportaciones recibidas a los elementos generales, y el

tratamiento dado a cada una de ellas.

Aportaciones recibidas, valoraciones y seguimiento

Elementos de valoracion Aportaciones | Aceptan | Yaincluidas EDP (*)
Diagndstico  Socio-econémico 'y del Sistema b 8 1 2
Innovacién de Andalucia
Analisis de los desafios para la Innovacién 10 3 4 3
Analisis de los desafios para la Digitalizacién 8 2 5 1
Analisis DAFO 4 2 1 1
Otras aportaciones 4 1 3

(*) EDP = Proceso de descubrimiento emprendedor que abordara con los agentes clave de cada area de

oportunidad los desafios y que formaréa parte de la parte programatica de la S4.

Igualmente se reflejan las aportaciones a cada uno de los elementos del DAFO, su valoracién

segun las evidencias aportadas, y el tratamiento dado.
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Aportaciones recibidas a los elementos del DAFO

. Aceptan | Completar Elemento
Elemento DAFO | Aportaciones .
adicional
D9, D13,
Debilidad 5 5 D17
D16
Amenaza 1 1 A2
Fortaleza 4 2 F3
Oportunidad 4 2 03,012
Total 14 10 7 1

Por ultimo se analizé la participacién en relacion a las respuestas recibidas en atencion a dos
criterios: el sexo y el tipo de agente clave que ha remitio el formulario, separando en este caso en

sector publico, sociedad civil (ciudadania, ONG), empresas, y academia (universidad y OPIs).

Analisis formularios recibidos por sexo y tipo de entidad

N° N°
Miembros cuadruple hélice Total respuestas % por tipo entidad .
Hombre Mujer
Sector publico 1 5% 1
Sociedad civil: ciudadaniay
6 30% 3 3
ONG
Empresas 9 45% 7 2
Academia 4 20% 1 3
Universidad 2 2
OPl 2 1 1
Total respuestas 20 11 9
% " por sexo 55% 45%

Se observo que hubo una respuesta equilibrada por sexo y por tipo de entidad si consideramos
que el sector publico, de manera anticipada a través del Equipo Técnico y el Grupo de Trabajo,
ya hicieron sus aportaciones dado que fueron los mandatados para lanzar la propuesta inicial
que se presentd al resto de miembros de la cuadruple hélice en el webinario para someterlo a su
consideracidn, validando con sus pronunciamientos, y mejorando en los aspectos concretos que

fueron propuestosy aceptados, previo analisis de las evidencias aportadas.
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Grupo Descripcion

Cédigo SITC rev.4

Cédigo CPA-2008/Codigo

PRODCOM2008

11
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
17

2.1

2.2
23

3.1

3.2
3.3

3.4
35

Construccion  aerondutica y
espacial

Motores para aeronaves
Helicépteros

Aviones

Naves espaciales

Hélices, rotores y sus partes

Trenes de aterrizaje y sus partes
Brdjulas; otros instrumentos vy
aparatos para la navegacion aérea
Maquinaria de oficina y equipo
informatico

Maquinas de escribir automaticas y
maquinas para el tratamiento de
textos

Fotocopiadoras

Ordenadores

Partes y accesorios de ordenadores
Material electrénico; equipos y
aparatos de radio, television y
comunicaciones

Aparatos de  grabacién y
reproduccion de sonido

Aparatos de video

Equipo de telecomunicacion

Circuitos impresos

Cuadros y otros soportes con
aparatos eléctricos para una
tension < 1.000 V

71441+ 71449+ 71481+ 71491
79211+ 79215

7922+ 7923+ 7924

7925

79291

79293

87411

75194

75195
7522+ 7523+ 7526+ T527+
7528+ 7529

75997

76331

76381+ 76384
76411+ 76412+ 76418+ 76421+
76422+ 76423+ 76424+ 76425+
76426+ 76431+ 76432+ 76483+
76484+ 76492

7722
77261

30301200+ 30301300+ 30301600

30303100

30303200+ 30303300+ 30303400

30304000
30305030
30305050

26511120+ 26511150+ 26511180

26201800

26201640

26201100+ 26201300+
26201500+ 26201650+
26202100+ 26990020
26204000

26403100

26403300

26302100+ 26302200+
26302310+ 26302320+
26302340+ 26404400+
26303000+ 26404100+
26404237+ 26404239+
26404355+ 26404359+
26301200+ 26301100+
26512050+ 26512080+
26701300+ 26405180

26201400+
26201660+

26302330+
26302370+
26304040+
26404235+
26404270+
26404370+
26512020+
26301300+

26121020+ 26121050+ 26121080
27123130+ 27123150+ 27123170
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3.6
3.7
3.8
39

3.10

3.11
3.12
B85

4.1

4.2

4.3

44

4.5

5.1

5.2

5.3
5.4

UNION EUROPEA

Cables de fibra 6ptica
Tubos de microondas
Otras valvulas y tubos

Semiconductores

Circuitos electrénicos integrados

Cristales piezoeléctricos
Soportes 6pticos

Partes semiconductoras
Productos farmacéuticos
Antibidticos

Hormonas y sus derivados

Glucdsidos, glandulas, sueros,
vacunas
Medicamentos que contienen

penicilinas u otros antibidticos

Medicamentos que contienen
hormonas, pero no antibidticos
Instrumentos cientificos
Aparatos de electrodiagndstico

para medicina, cirugia y radiologia

Instrumentos y aparatos pticos

Tornos dentales

Instrumentos y aparatos de medida
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77318

77625

7627

77631+ 77632+ 77633+ 77635+
77637+ 77639

77642+ 77644+ 77646+ 77649

77681+ 77688+ 77689
89844
89846

54131+ 54132+ 54133+ 54139
54153+ 54154+ 54155+ 54156+
54159

54161+ 54162+ 54163+ 54164

54211+ 54212+ 54213+ 54219

54221+ 54222+ 54223+ 54224+
54229

TT411+ 77412+ 77413+ 77421+
TT422+ 77423+ 77429

87111+ 87115+ 87119+ 87131+
87139+ 87141+ 87143+ 87145+
87149+ 87191+ 87192+ 87193+
87199

87211

87412+ 87413+ 87414+ 87431+
87435+ 87437+ 87439+ 87441+
87442+ 87443+ 87445+ 87446+
87449+ 87451+ 87452+ 87453+
87454+ 87455+ 87456+ 87461+
87463+ 87465+ 87469+ 87471+
87473+ 87475+ 87477+ 87478+
87479+ 8749

Andalucia IDEA

27311100

26111200

26112120+ 26112150+ 26112180+
26112220+ 26112240+ 26112260
26113003+ 26113006+ 26113023+
26113027+ 26113034+ 26113054+
26113065+ 26113067+ 26113080+
26113091+ 26113094

26112280+ 26114070+ 26114090
26801200

26202200+ 26123000+ 26801300

21105400

21105200

21105300+ 21106020+ 21106040+
21202120+ 21202140+ 21202160+
21106050

21201130+ 21201150+ 21201160+
21201180

21201230+ 21201250+ 21201260+
21201270

26601230+ 26601280+ 26601300+
26601115+ 26601119+ 26601130+
26601150+ 26601170

26702230+ 26702250+ 26702410+
26516100+ 26518300+ 26702270+
26702430+ 26702310+ 26702330+
26702390+ 26702500

32501130

26518600+ 26511215+ 26511270+
28293960+ 26511235+ 26511239+
26518200+ 26515235+ 26515239+
26515255+ 26515259+ 26515271+
26515274+ 26515279+ 26515283+
26515289+ 26515313+ 26515319+
26515320+ 26515330+ 26515350+
26515390+ 26515381+ 26515383+
26513100+ 32995300+ 26516210+
26516230+ 26516255+ 26516259+
32501340+ 26515110+ 26515135+
26515139+ 26515150+ 26515175+
26515179+ 26517015+ 26517019+
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5.5
5.6
5.7
5.8
59

6.2

6.3

1.2

73

7.4

7.5

7.6

1.7
7.8

8.

UNION EUROPEA

Aparatos fotograficos
Camaras cinematograficas
Lentes de contacto

Otras fibras dpticas

Aparatos de ortopedia

Maquinaria y material eléctrico

Condensadores eléctricos fijos,
variables o regulables

Maquinas y aparatos eléctricos con
funcion propia

Aparatos eléctricos de sefializacidn
sonora o visual

Productos quimicos

Selenio, teluro, fésforo, arsenio y
boro

Silicio

Calcio, estroncio y bario

Otros productos quimicos
inorganicos

Materias radioactivas

Materias  colorantes  organicas

sintéticas y lacas colorantes

Tereftalato de polietileno

Insecticidas y desinfectantes

Maquinaria y equipo mecanico
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88111
88121
88411
88419
89961+ 89963+ 89966+ 89967

77862+ 77863+ 77864+ 77865+
77867+ 77868
TT871+ 77878+ 77879

77884

52222

52223
52229
52269

52511+ 52513+ 52515+ 52517+
52519+ 52591+ 52595

53111+ 53112+ 53113+ 53114+
53115+ 53116+ 53117+ 53119+
53121+ 53122

57433

5911+5912+ 5913+ 5914+ 5919

Andalucia IDEA

26517030+ 26516500+ 26517090+
26518550+ 26514100+ 26514200+
26514530+ 26514555+ 26514559+
26514310+ 26514330+ 26514355+

26514359+ 26514400+ 26514520

26701250+ 26701400

26701530+ 26701550

32504130

27311200+ 26702180+ 26702153
26601433+ 32502239+ 32502235+
32502290+ 26601450

27905220+ 27905240+ 27905300

27904010+ 27904030+ 28491283+
27901150+ 28993960+ 27903370
26305080+ 26305020+ 27902050+
27902020+ 27902080

20132140+ 20132180

20132150

20132300

20121950+ 20121200+ 20121973+
20121975+ 20121990

20136100+ 20136500

20122110+ 20122120+ 20122130+
20122140+ 20122150+ 20122160+
20122170

20164062+ 20164064

20201160+ 20201130+ 20201140+
20201150+ 20201190+ 20201515+
20201530+ 20201545+ 20201560+
20201575+ 20201590+ 20201220+
20201230+ 20201240+ 20201250+
20201260+ 20201270+ 20201290+
20201350+ 20201370+ 20201430+
20201450+ 20201490+ 20201930+
20201980
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8.1 Turbinas de gas 71489 28112300
8.2 Partes de turbinas de gas 71499 28113300
8.3 Reactores nucleares 71871+ 71877+ 71878 25302100+ 25302200
8.4 Maquinaria y equipos para la 72847 28993910

separacién de isétopos
8.5 Maquinas-herramienta  operadas 73111+73112+73113+73114 28411110+ 28411130+ 28411150+

por laser u otro tipo de luz o haz de 28411170
luz, etc.
8.6 Tornos horizontales de control 73131 28412123+ 28412127+ 28412129
numérico
8.7 Los demds tornos de control 73135 28412160
numérico
8.8 Las demas taladradoras de control 73142 28412213
numérico
8.9 Las demas escariadoras-fresadoras 73144 28412240
de control numérico
8.10 Fresadoras knee-type de control 73151 28412217
numérico
8.11 Las demas fresadoras de control 73153 28412223+ 28412225
numérico
8.12 Maquinas de desbarbar, afilar, 73161 28412305

amolar, rectificar, lapear (brufir),
pulir o hacer otras operaciones de
acabado, de control numérico
8.13 Las demas maquinas de desbarbar, 73163 28412315+ 28412325
afilar, amolar, rectificar, lapear
(brufiir), pulir o hacer otras

operaciones de acabado, de control

numérico
8.14 Afiladoras de control numérico 73165 28412365
8.15 Maquinas de enrollar, curvar, 73312 28413120+ 28413140

plegar, enderezar o aplanar, de

control numérico

8.16 Fundidoras de control numérico 73314 28413220

8.17 Perforadoras de control numérico 73316 28413240

8.18 Partesy accesorios destinados a las 73591+ 73595 28414030+ 28414050
maquinas de los subgrupos 8.5 a
8.17

8.19 Maquinas y equipos para la 73733 27903145

soldadura por resistencia de
metales, parcial o completamente
automatizados
8.20 Maquinas y equipos para la 73735 27903154

soldadura por arco de metales,
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parcial o completamente
automatizados
9. Armas y municiones
9.1 Armas y municiones 89111+ 89112+ 89113+ 89114+ 25711500+ 25401230+ 25401300+

89122+ 89123+ 89124+ 89129+ 25401250+ 25401270+ 25401290+
89131+ 89139+ 89191+ 89193+ 25401400
89195+ 89199
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Proceso deidentificacion de los desafios de la difusidny la digitalizacién y su conexién con el FODA

y los retos

1.- Metodologia de identificacion e interconexion

La metodologia empleada para realizar el andlisis de los desafios para la difusion de la

innovacion y la digitalizacion ha consistido en lo que a continuacién se detalla.

FASE 1°. Identificacion de las barreras para la difusion de la innovacion evidenciadas a
partir de la informacién procedente de fuentes estadisticas oficiales y de estudios ad
hoc, que han permitido identificar los hallazgos de mayor relevancia para la S4Andalucia,

incluidas las recomendaciones del Informe Pais.

Las barreras para la digitalizacion se concretaron a partir de estudios ad hoc.

FASE 2°. Una vez identificadas las barreras se ordenaron utilizando la herramienta de
planificacién denominada “arbol de problemas”. Asi se ha concretado un arbol de
problemas con los desafios (barreras) para la difusién de la innovacién y otro para los
desafios (barreras) de la digitalizacion. Si bien muchos elementos se repiten en ambos,
se han construido por separado para abordar los dos problemas centrales: por un lado

las barreras para la difusion de la innovacién y por otro las barreras de la digitalizacion.

De esta manera, la realidad descrita en torno a esos dos problemas centrales, se ha
ordenado en causas-problema-efectos: hacia arriba (ramas) figuran los efectos directos
e indirectos que estas barreras provocan y hacia abajo (raices) las causas directas y de

segundo nivel que las originan.

FASE 32, Posteriormente se han argumentado esas relaciones de causalidad (teoria del
problema) para los dos problemas centrales representados en los arboles de problemas.
Este ejercicio ha sido de gran utilidad para concretar los Retos, ya que estos deben
centrarse en evitar o superar los factores que causan esas barreras desde su raiz para que

los logros sean sostenibles en el tiempo.

FASE 4°. A continuacion se construy6é la matriz FODA (Fortalezas-Oportunidades-
Debilidades-Amenazas), de manera que las debilidades del sistema regional de
innovacion (SRI) que en él se recogen son el origen de las principales barreras sefialadas
en los arboles de problemas, mostrandose agrupadas por bloques para facilitar la
trazabilidad con la Estructura Programatica, ya que éstas han sido la base para concretar
los retos, objetivos y lineas tematicas. Esta matriz FODA se encuentra disponible en el

epigrafe X del documento de la estrategia.
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e FASE 52 Se concretaron en ese momento los retos del SRI resultantes del diagndstico
de situacion de partida, que figuran en el epigrafe XI. Estos se definieron para combatir
las debilidades y aprovechar las fortalezas y oportunidades identificadas en la matriz
FODA.

e FASE 6°. En coherencia con los principios de participacion y transparencia establecidos

en el Acuerdo de formulacién de la S4Andalucia, este borrador inicial fue sometido a

consulta publica ciudadana. La consulta fue lanzada a los representantes de la
cuadruple hélice a raiz de un Webinario (15 de julio de 2021) donde se presentaron los
principales problemas del Sistema Regional de Innovacién, el analisis de los desafios

para la difusion de la innovacion y la digitalizacion, asi como la matriz FODA.
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